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LA MAIN GAUCHE DU BON DIEC

DEe 12 avril 1961 — dit un quctidien romain bien-pensant — la main gauche de Dieu
alluma dans le ciel une étoile d’Orient». Traduction libre:... « un officier soviétique a
volé dans l'espace, premier entre tous les hommes d s’envoler de la Terre et @ y reve-
nir vivant ».

Conditionnés depuis des siécles aux envolées poétiques nous ne pouvions manquer,
en effet, de célébrer cette victoire — de Uhumanité.., — par les plus hardies méta-
phores. Du reste, depuis le temps ot les poétes grecs chantaient les exploits des héros,
nul athléte ou navigateur n’a mérité plus justement que le major Yuri Gagarine d’étre

escorté — sur terre aussi — par un cortége d’astres étincelants.
Mais ce rayonnement qui vient d’Orient aveugle-t-il I'Occident ou bien avons-nous
peur — entre autre — des idées et des mots simples correspondant @ Uautre face de

la réalité, celle qui nous concerne et qu’il faudrait pourtent oser regarder en face?

Si nous avions ce courage, loin de méler & nos hypocrites spéculations les réminis-
cences de ce que nous fimes jadis pour la science et Vintervention d’un Dieu qui, lui,
n’a certes pas besoin d’ignorer ce que fait sa main gauche pour garder un coeur paisible,
nous confesserions ouvertement notre défaite et nos perplexités.

Le « brave new world» oriental, le meilleur des mondes, a rompu toutes les amarres:
celles qui le rattachaient aux valeurs spirituelles et celles qui nous retiennent ¢ la Terre.
Ne nous dissimulons pas que sa victoire est qussi purement soviétique que la grande
Révolution a été frangaise, ou italienne la découverte de V"Amérique. Avouons que ses
cudaces Uont mené loin, et que s’il a vendu son dme au diable 1l n’a pas été entiére-
ment joué. Pensée réconfortante et qui prouve que Uesprit du mal nlest pas ausst fort
qu’on le pense.

Le peuple de Moscou exulte. Nous avons vu sur nos écrans TV pleurer et rire des
femmes sans grdce vétues de chdles et de mouchoirs ¢t des gargons s’étreindre comme
des fréres. Un peu de jalousie nous a serré le coeur, et peut-étre aussi un peu de pitié.
Car sur la route aride ot il s’est engagé déponillé de sa liberté et de son passé, comme
il est seul ce peuple exultant, isolé plus que jamais dans sa redoutable victoire.

Riche de science et de technique, d’endurance et d’audace, mais pauvre en blé
et en amis: comme si les yeux tournés obstinément vers UUnivers il renongait, déshu-
manisé, aux simples biens de notre Terre.

A. Gim
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L’ Europe centro-orientale et le

Fédéralisme -

Plus d’un siecle s’est écoulé
depuis le jour ot Lord Palmers-
ton déclara 4 la Chambre des
Communes du Parlement Bri-
l:anniwque que l’Angleterre n’a
pas d’alliance extérieures avec
d’autras pays et qu’elle ne par-
ticipe pas de la politique d’au-
trui. Il n’y a pas .d’amis naturels,
ni d’ennemis extérieurs. Il n'y
a gque des intéréts extérieurs.

Cette maxime vaut non seule-
ment pour 1’Angleterre, mais
aussi pour tous les autres états,
peuples et pays. Les intéréts ex-
térieurs sont toujours valides.

I1 semble que les «intéréts
extérieurs » de I’Europe coinci-
dent aujourd’hui avec la fédéra-
tion, c’est-d-dire avec le proces-
sus d’unification. Les pays qui
ont la possibilité de préparer
le terrain pour ce processus sont
déja a loeuvre. Mais il y a des
pays ol l'on ne peut méme pas
parler de ces problémes. Ce sont
les néo-colonisés qui ne con-
naissent peut-éire pas Dbien
ces problémes, parce qu’ils vi-
vent pratiquement isolés du res-
te de I’Europe. L’ironie cruelle
du destin consiste surtout dans
le fait qu’aujourd’hui les idées
fédéralistes sont 4 peu prés in-
connues dans ces pays oll pour-
tant ces mémes idées germérent
peut-8tre pour la premiére fois
en .Europe. Ce sont les états
d’Europe centro-orientale y com-
pris les pays balkaniques. On ne
peut oublier qu’en dépit de leurs
diversités dans les domaines de
la culture, de la civilisation et
de la démographie, ces pays
avaient bien souvent des enne-
mis communs et qu’ils étaient
animés par une volonté identi-
que de ne pas les laisser pémé-
trer sur le ternitoire mational.
Les premiers peut-étre ils
comprirent que contre les enne-
mis communs le seul moyen de
défense efficace est de s’associer
pour la cause commune. Une al-
liance d’abord uniquement grec-
que, Philiké -Hetaira, devint

par
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bientdt I’alliance de tous les
états balkaniques. L’ennemi
était commun: les Turcs, que les
états de l’alliance voulaient é-
loigner. Et quand les Turcs lais-
sérent vraiment la Gréce, ’al-
liance ne subsista que pour les
autres pays et aussitdt apres,
dans les autres Etats de I’Europe
centro-orientale on pensa a la
fédération,

Dans les derni¢res années du
XVIIle sigcle, la Révolution
Francaise, commencée a l’ensei-
gne du mnationalisme ou mieux,
de l'ultranationalisme, stimula
les énergies fédéralistes, et son
effet se fit sentir dans toute
I’Europe. Mais les idées chemi-
naient alors lentement, 4 la vi-
tesse maxima, tout au plus, des
courriers 4 cheval, et les réac-
tions n’étaient pas immédiates,
La Révolution Francaise était
terminée depuis 40 ans, quand
la Pologne s’enflamma pour l'i-
dée mationaliste et finit par se
révolter contre ’oppression rus-
se. Le principal chef de cette lut-
te pour la liberté fut le prince
Adam Czartoryski qui avait été
le ministre des affaires étrange-
res des tzars. Aprmes 1’échec de
la guerre d’indépendance polo-
naise, le prince se réfugia a I'é-
tranger: en 1830 il se mit 4 la
tache élaborant le projet d’une
Fédération de I'Europe centro-
orientale.

Selon ses idées — qu’il me
cherchait pas 4 cacher — seule
I’association des états ou mieux
seuls les états associés sont ca-
pables de repousser toute agres-
sion tandis que leur situation
méme est la meilleure garantie
qu’ils ne chercheront pas & me-
nacer une autre puissance.

Au bout de quelques années,
le prince Czartoryski se voyait
entouré de partisans. Le premier
fut le serbe Ilja Garachanine.

La demeure parisienne du
prince devint rapidement un vé-
ritable centre fédéraliste qui
groupa de mombreux adeptes.

A la méme période, quelques
Roumains fondérent A leur tour
un mouvement fédéraliste: il
s’ agissait de Bratianu, Balces-
cu, Boliac, Balceanu et des fré-
res Golesco. En Italie aussi nais-
sait 4 la méme époque un mou-
vement analogue dont le chef
était Alessandro Monti. A la
méme période un hongrois, le
comte Laslo Teleki, se faisait a
son tour le défenseur des idées
fédéralistes, qui gagneérent du
terrain aprés la guerre de l'in-
dépendance hongroise. Le com-
te Teleki fut un partisan achar-
né d’une doctrine qui fut énon-
cée par T'autrichien Nauman et
un autre hongrois, Oscar Jaszi.

Selon cette doctrine, la fédé-
ration doit garantir aux diver-
ses nations prises en particulier
la plus grande autonomie possi-
ble. Heleki et 1e Roumain Balces-
cu Ghica présentérent & XLon-
dres un projet pour la fondation
des Etats-Unis Danubiens, en
1850. Vers la méme période, le
général Klapka, qui avait com-
battu dans la guerre d’indépen-
dance hongroise, présentait a
son tour un autre projet fédé-
raliste. Selon XKlapka, il n'y
avait que deux moyens d’em-
pécher les Russes d’occuper tou-
te I’Europe: ’'un consistait & re-
construire au plus td6t la Polo-
gne, 'autre était la constitution
d'une Fédération Danubienne.
L’intérét du projet concu il y
a plus de cent ans par un gé-
néral de la guerre d’indépen-
dance hongroise a été pleine-
ment confirmé par les €événe-
ments postérieurs,

On s’étonnera peut-étre que
je n’aie pas encore parlé des Slo-
vaques & propos de ces projets



fédéralistes. La raison en est
simple: alors, on appelait enco-
re les Slovaques des Hongrois,
parce qu’ils vivaient en terri-
toire hongrois, et durant le mil-
lénaire ou les deux peuples,
hongrois et slovaques, avaient
vécu ensemble, ils s'étaient mu-
tuellement assimilés, et 1’on ne
faisait plus aucun cas, désor-
mais, des diff‘rences existant
encore entre eux.

Pour en revenir & notre sujet,
les Turcs commencérent & lais-
ser les états balkaniques. Le
Tzar Nicolas retira ses trou-
nes de Hongrie. La majeure par-
tie des peuples pousserent un
soupir de soulagement, oubliant
totalement I'historique <« Hans
nibal ante portas». Or, Hanni-
bal, autrement dit le danger ex-
térieur était la, hors les fron-
tieres des Etats, méme s’il n’a-
vait pas l'air trop menacgant.

Pourtant 1’dge d’or semblait
arrivé pour ces territoires. Les
conflits pelitiques avaient cessé,
ou du moins n’étaient pas gra-
ves. Les gens se préoccupaient
surtout de bien vivre et ils y
parvenaient. Ils chassaient de
leur esprit tout ce qui pouvait
les tourmenter. Y compris I'idée
fédéraliste. Mais au début de
notre sidcle, les nuages noirs a
nouveau s’amoncellent sur 1'Eu-
rope. Et de nouveau on voit re-
naitre, ave¢ le sentiment du
danger, l'idée fédlraliste. La
premidre guerre mondiale dé-
montra clairement qu’il y avait
encore bien loin de la réalité
4 cette idée. Pourtant les traités
de paix, 2 la fin de la gueroe,
ne Toubliaient pas et fondaiant
deux ¢états fédéralistes slaves: la
Tchécoslovaquie et le Rovauma
serbo-croato-slovéne. Mais ils
étaient bien loin d’atteindre les
résultats espirés et ce, pour
deux raisons: 1) l'erreur des
Etats vainqueurs qui supposeé-
rent que tous ces peuples étant
slaves seraient enclins & vivre
ensemble pacifiquement selon
les modalités du traité; 2) ’autre
erreur consistant &4 croire quu-
ne coexistence forcée soit réali-
sable au mépris de la volonté
des peuples intéressés.

I1 ne fallait pas oublier que
ces peuples étaient tous haute-
ment civilisées, mais que leurs

cultures différaient entre elles.
Une association des Etats, qui
leur et permis de conserver
intacts leur patrimoine culturel
et leurs caractéres, aurait sans
doute donné de meilleurs résul-
tats et se serait montrée plus
durable, Peut-étre cette associa-
tion aurait-elle contribué a en-
rayer le danger du national-so-
cialisme et plus tard du com-
munisme.

Nous nous trouvons aujour-
d’hui en face d'une situation
identique, et qui embrasse non
seulement ces mémes Xtats,
mais les autres qui vont de la
Baltique a la Mer Noire. L’uni-
fication réalisée par la contrain-
te n’est certes par le meill »ur
moyen de faire accepter d’en-
thousiasme l'idée de la fédéra-
tion a4 des peuples présentant
des caractéristiques culturelles
différentes. Inutile d’illustrer a
ces peuples les avantages de
Punification économigue. Dés
qu’ils entendent I’expression
«unification économique», ils
comprennent quelque chose de
tout & fait différent. Car, dans
ces pays, 'expression «aide éco-
nomique réciproque» corres-
pond, selon leur propre expé-
nience, & l’exploitation économi-
que intégrale.

Ce n’est pas tout. Dés qu’on
leur parle «d’aides militaires
réciproques » ils pensent aus-
sitdt au Pacte de Varsovie qu’ils
furent contraints de signer sans
le vouloir.

Voila pourquoi dans ces pays
qui virent naitre l'idée fédéra-
liste, celle-ci est aujourd’hui
tombée dans el plus grand dis-
crédit. L’occupation soviétique,
qui dure depuis 15 ans, a terni
le rayonnement de cette noble
idée au point que si les Russes
quittaiant aujourd’hui ces mé-
mes territoires, la fédération
n’aurait pas davantage d’adep-
tes. Depuis des années les peu-
ples souffrent de la perte d2 leur
indépendance, redevenus libres
ils seraient les défenseurs achar-
nés de la moindre parcelle de
leur scuveraineté nationale. Et
pourtant, c’est & la fédération
qu’il conviendrait de les pré-
parer, encore que le jour de sa
réalisation semble des plus éloi-
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gnés. Mais l’histoire a des re-
virements inattendus, et bien
des événements arrivent au mo-
ment ol on les croyait impossi-
bles: qui efit ecru, par exemple,
qua le Royaume Serbe dit ces-
ser si vite d’exister, quand le
Roi et son peuple s’étaient tant
de fois rangés du coté des vain-
queurs? Et qui e(t dit il n’y
a encore que quelqgues années,
que tant de peuples africains au-
raient aujourd’hui leur indépen-
dance? .

D jour ol une certaine unité
existera en Europe Occidentale
I'idée fédéraliste aura des chan-
ces d’étre mieux accueillie dans
ces pays. Mais il faudrait plus
encore.

I1 faudrait créer une politique
eurcpéenne si claire, si cohé-
rente, qu’eile puisse emporter
I’adhésion spontanée de ces mé-
mes pays, tout en leur laissant
leurs caractéristicues démogra-
phiques.

ILe Prince Otto de Habs-
bourg qui a renoncé récemment
A toute prétention de souverai-
neté, indique dans un ouvrage
dont il est l'auteur « Décision
sur le sort de I’Europe » un pro-
jet qui mérite d'étre pris en
considération, & savoir la créa-
tion de trois fédérations pour les
peuples actuellement asservis au
despostisme soviétique. Une fé-
dération unirait les Etats Balti-
ques et la Pologne, une autre les
peuples du Bassin Danubien, et
la troisiéme les Etats Balkani-
ques. Le seul écueil de ce pro-
jet réside dans le probléme des
relations entre les trois fidéra-
tions. Sans doute devraient-el-
les se lier entre elles par
un pacte d’association les
engageant 4 combattre en com-
mun les menaces éventuelles.
Dans le cas ol ces trois fédéra-
tions seraient effectivement u-
nies, leur potentiel militaire et
économique serait si fort, qu’il
serait en effet bien difficile de
les combattre.

L’unification de ’Europe sans
T'untié des pays du cantre et de
l'est sera toujours incomplete.
C’est une question dont ne sem-
blent malheureusement pas se
soucier les partisans les plus
dynamiques et les plus acharnés
de I’Europe Unie.



Mars-Avril 1961

ftbTon einond

Pie XII ami des hommes

Un jour j’entendis &4 Rome
le Grand Rabbin évoquer Pie
XII défenseur des droits de
I'homme contre le racisme cruel.
Au Congrés International médi-
cal de Verone, Flemming parlait
de Jélévation spirituelle du
Somverain Pontite qu’il avait
rencontré peu auparavant, Un
soir, 4 Rome, au cours d'une
réception en l’honneur d'Eisen-
hower, le général victorieux ex-
primait son admiratién pour la
stature morale et politique de
Pie XII de qui il avait eu une
audience le jour méme. Hébreux
et protestants, savants et géné-
raux, représentants des milicux
religieux, intallectuels, militai-
res, rendaient hommage 4 un
homme qu'ils nie,reconnaissaient
pourtant pas comme leur chef
spirituel.

Ce prestige universel, c’était
12 un des priviléges de la per-
sonnalité de Pie XII; non seu-
lement pasteur de son troupeau,
mais autorité spirituelle qui
s’'imposait aux hommes de tou-
te croyance ou non croyance.

Si Pie XI a ouvert les portes
de-I’Eglise sur l'Ttalie, Pie XII
les a ouvertes toutes grandes
sur le monde. Pape romain, il
a su faire vibrer comme jamais
le caractére universel du chris
tianisme, au deld des confins de
I’Eglise militante, dans le mon-
de des « séparés », des infidéles,
des non croyants.

Sous l'impulsion de cette uni-
versalité il a été le maitre de
le doctrine la plus moderne et
la plus achevée du droit des
gens: une doctrine gu’il répan-
dait 4 travers ses messages de
Noél aux plus dures années que
les peuples eurent & supporter.
Son enseignement uhiversel em-
brassait des horizons nouveaux.
Depuis le dogme de I'Assomp-
tion jusqu'a la physique atomi-
que, des lois secrétes de I'histoi-
re des hommes fusqu’ad '’humai-
ne compréhension de J’accouche.
ment indolore, il n'y eut pas un
domaine de 'humaine connais-
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sance qu’il n’ait exploré d’'un
esprit pénétrant, avec la fer-
veur d’un apdtre.

Tendu vers l’avenir, sans que
rien ne fiit capable de‘ le ligo-
ter au passé Pie XII a réelle-
ment indiqué aux chrétiens du
XXe siécle la voie d'un monde
nouveau, d'un monde meilleur
Il nous a offert un christianisme
qui n’était pas une redite, mais
qui avait été vécu et médité a
la lumiére, au rythme de notre
époque tourmentée. Mais il ne
s’'agissait pas du modernisme
de la mode, mais de ce qu’a d'é
ternellement moderne une tra-
dition séculaire.

Vittorio Emanuele Orlando, le
dernier des hommes de l'Italie
d’hier, célébra en paroles mé-
morables le Souverain Pontife
des Italiens d’hier et de demain
et le Président Roosevelt, dans
U’historique correspondance qu'il
entretint avec Pie XII, se fit
l'interprate des puissances tem-
porelles de fda terre pour ren-
dre hommage A l'oeuvre pacifl-
catrice de la plus haute puis-
sance spirituelle qui avait tout
tenté pour conjurer le conflit
des peuples.

Un esprit aussi universel que
Pie XTI ne pouvait certes man-

quer de sentir 'importance pri-
mordiale du probléme de la
paix, de la défense des faibles
de n'importe quelle langue et
de n’importe quelle race contre
les atrocités de la guerre.

Dans la Rome occupée par
les nazistes, guand les sentinel-
les allemandes stationnaient au
pied des colonnes du Bernin, le
peuple romain se rendit Place
Saint-Pierre. C'était un sombre
aprés-midi de la fin de mars.
Des mnuages noirs s’élevaient
dans le ciel, derridre le Jani-
cule et sous un ciel immense
couleur de perle des centaines
de milliers de romains menacés
par les bombardements aériens,
les déportements et la faim, a-
vaieng quitté leurs maisons et
parfois leurs cachettes pour en-
tendre la parole capable de ré
chauffer leurs 4Ames étreintes
par l'angoisse d’'un obscur des-
tin,

A cette foule immense, éper-
due et muette Pie XII parla
comme il ne Yavait encore ja-
mais fait, d’'une voix qui avait
un accent d'éternité: il rappe-
la que la mort est le prix du
péché et que ce n’était que par
I'expiation des erreurs et des
fautes de tous que chacun pour-
rait gagner le droit de revoir
une nouvelle aube de paix.

Déja on avait wu le Pape ac-
courir dans son blan¢ manteau
au milieu des centaines de ca-
davres des sanglantes heures du
quartier San Lorenzo, dans la
poussiere des décombres; enfin,
le jour de la libération de Ro-
me, Pie XII salua le premier les
romains accourus de nouveau
Place Saint-Pierre avec des dra-
peaux, drapeaux tricolores ou
drapeaux blancs et rouges, pour
féter ce jour béni qui apportait
la fin des souffrances et du dé-
sespoir,

Trois chapitres dont le temps
n'effacera jamais le souvenir:
mais il ne est encore bien d’au-
tres, comme ceux-la tour a tour
obscurs ou lumimeux. Un jour
n’avait-on pas entendu, sous les
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L’ AFRIQUE ENTRE EN SCENE

L’ association des pays d’ outremer au Marché Commun

En juin prochain se réunire 4 Strasbourg une conférence mettant en présence les
siz pays européens du Marché Commun et seize Etats africains de langue frangaise.
Il s’agit de remplacer la convention de 1956 signé en méme temps que le Pacte de
Rome, quand ces pays n’avaient pas encore acquis leur statut actuel d’indépendance. 1

La réunion de Strasbourg ne sera qu’une des tentatives de UEurope pour com-

i
prendre et aider cet éveil afro-asiatqiue. L’Europe veut et doit tenter de vréaliser !

Vassociation des pays d’outre-mer a son marché commun.

Le collogue qui s’est tenu & Rome, en janvier, préalablement & lao réunion de i
Genéve a vu se dérouler de cordiaux ehtretiens euro-africains pour un marché com- I
:

mun élargi.

—Pour mieux apprécier pareils efforts de compréhension, il nous a paru du plus haut
intérét de reproduire ici une partie des extraits d’un rapport de Monsieur R. Lemai-
gnen, membre de la Commission de la Communauté Economique Européenne et publié
dans «L’Europe et I’Ecole »

(janv-fév. 1961).

(suite de la p. 5)
voates vaticanes, résonner lour-
dement les bottes de Goering et
de Ribbentrop, dominateurs de
I’historique 'qui passe, insensi-
bles a4 la voix de I’histoire qui
demeure? Ici -arrivéerent aussi
les hommes nouveaux, les hom-
mes désorientés, les construc-
teurs de paix déja las.

Hommes et foules. Par une
chaude nuit d’été on vit des
centaines de milliers de torches
portées par les jeunes gens du
monde entier venus rendre hom-
mage au Saint Pére, sur sa Pla-
ce. Et sous la p‘lui‘e torrentielle
d’un dimanche d’automne Pie
XII parla a deux cents mille
jeunes filles vétues de blanc. En-
fin, de tous les Pays de la terre
accoururent les foules de I’An-
née Jubilaire, franchissant les
frontiéres que les inimitiés des
nations voulaient encore trop
rigides.

Depuis la royale souveraine
d’Angleterre jusqu’aux savants
austéres, des éblouissantes beau-
tés du firmament cinématogra-

phique jusqu’aux couples céla-
bres ou non, jeunes mariés ti-
mides ou puissants de la terre,
tout notre monde dans la diver-
sité de ses splendeurs et de ses
miséres, accourait pour enten-
dre l’enseignement d’une auto-
rité qui désarmait les plus hosti-
les par son esprit de bienveil-
lance.

Grands et petits étaient subju-

gués par un esprit en commerce
familier avec les plus hautes
idées, par une personnalité qui
s’était forgée dans ce commerce
quotidien. Et ils sentaient enco-
re que le culte de la personna-
lité élevé par le christianisme
jusqu’a I’honneur des autels,
n’est pas vain. Mais il s’agit
de\\\perscmnajlités qui donnent et
n’absorbent pas, qui éleévent 1’es-
prit et ne l’humilient pas, et
qui ne sont pas les ennemies,
mais les amies de I’homme.

‘Bt c’est 1a, surtout, ce que
les hommes se rappelleront i
propos de Pie XII.

Le Traité de Rome ne pouvait
prétendre tout régler et tout pré-
voir. Ses auteurs ne pouvaient
penser, en 1957, qu’il était
sérieusement possible de figer le
sort et les conditions de 25 pays
d’outre-mer associés groupant 55
millions d’hommes — pour la
plupart en Afrique — dont '4vo-
lution politique s’est déroulée,
depuis cette date, selon un’ ry-
thme foudroyant, En fait, l'une
des caractéristiques du Traité de
Rome, et I'un de ses principaux
avantages dans les dispositions
qui intéressent l’outre-mer, est
sa grande souplesse qui permet,
avec un minimum d’imagination
et beaucoup de bonne volonté,
les adaptations nécessaires a
cette évolution.

L’évolution politique
L’ adaptation institutio-
nelle

Le premier probléme posé
aux Tesponsables de la Com-
munauté Economique Européen-
ne, et peut-étre le plus redouta-
ble, naquit d’une constatation
peu encourageante: 4 peine mis
en application, le Traité de Ro-
me se trouvait politiquement
dépassé outre-mer.

Que fallait-il faire, en parti-
culier, pour ces pays associés
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qui venaient interroger la Com-
munauté Européenne pour lui
demander, avec une confiance
touchante sur la base de quels
textes il leur était possible de
continuer leur association? Con-
venait-il de répondre que, le
passage a4 la souveraineté inter-
nationale constituant une trans-
formation radicale des condi-
tions antérieures, les anciens
associés devaient &tre désormais
considérés comme des pays tiers,
en dehors de tout lien d’associa-
tion avec la Communauté, d’ou1
la nécessité d’entreprendre de
longues et laborieuses négocia-
tions diplomatiques, sur la ba-
se de l'article 238 du Traité?
Convenait-il, au contraire, d’af-
firmer que l'indépendance ne
signifiait pas nécessairement
rupture des relations d’asso-
ciation existentes, dés lors que
ces relations auraient été libre-
ment confirmées par des pays
associés devenus des Etats sou-
verains?

Des considérations d’opportu-
nité ont fait pencher la balan-
ce en faveur de la seconde theé-
se parce qu'elle permet d'obte-
nir des résultats plus immé-
diats.

On oublie trop souvent, que
si les négociateurs du Traité de
Rome ont effectivement «octro-
yé » ’association aux pays d’ou-
tre-mer, ils ne l'ont fait que sui.
vant des modalités dont la du-
rée était dés le départ limitée
a cing ans. Ils prévoyaient donc
en 1957 — et la sagesse de cet-
te prévision est aujourdhui évi-
dente — que sur le continent
africain en pleine mue il était
prudent de ne réglementer qu’a
court terme, en laissant & des
négociations ultérieures entre
parties également souveraines
le soin d’arréter d’autres dis-
positions.

En attendant cette négocia-
tion, le Conseil des Ministres de
la Communauté Economique Eu-
ropéenne a proposé une solu-
tion au probléme du Togo de-
venu indépendant dans un sens
pragmatique qui pouvait faire
jurisprudence pour tous les
pays associés accédant 4 la sou-
veraineté internationale: dans
le cas ol un tel pays exprime
librement le désir de poursui-
vre son association a la C.EE,

il est possible de lui donner sa-
tisfaction jusqu’au moment ol
cette convention sera révisée
pour faire place, le ler janvier
1963, a une nouvelle convention.
Jusqu'a cette date, il a donc été
admis que les relations d’asso-
ciation étaient maintenues se-
lon un régime de fait.

La Comité des Ministres
du Conseil de I'Europe a
répondu a la recommanda-
tion votée par I’Assemblée
au mois de septembre 1960,
au sujet des relations avec
les pays nouvellement in-
dépendants. Il salue leur
entrée dans la communau-
té des nations et formule
Pespoir que des relations
étroites et harmonieuses
se développeront enire eux
et 'Europe pour leur bien
commun. Le Comité des
Ministres a invité les quin-
ze gouvernements membres
du Conseil de I'Europe 3
examiner leurs relations
avec ces pays, et lassis-
tance a leur accorder dans
le plein respect de leurs
|| aspirations nationales et
en tenant compte de leur
volonté de demeurer a I'é-
cart des controverses est-
ouest. Il a également invité
ces gouvernements a four-
' nir au Secrétaire Général
du Conseil de ’'Europe des
informations sur les pro-
grammes d’assistance t{ech-
nique en cours. L’Assem-
blée Consultative en sera

L’expansion des echan-
ges commerciaux

C’est un des buts du Traité
de Rome, en ce qui concerne
l'outremer, que de développer
les échanges entre les pays
membres européens et les pays
associés en supprimant progres-
sivement, par le désarmement
douanier et contingentaire, tou-
tes les discriminations commer-
ciales entre les Six sur les mar-
chés d’outre-mer; en ouvrant les
marchés européens aux pro-
duits tropicaux des pays asso-
ciés qui bénéficieront, sur ces
marchés, d’'une certaine protec-
tion assurée par le tarif extérieur

commun; enfin, en favorisant
les échanges interafricains puis-
que ces derniers devront béné-
ficier, selon les termes mgmes
du Traité, du régime de libéra-
tion des échanges qui intervient
entre 'Europe et I’Afrique...

..Théoriquement, les pays
d’outre-mer -associés ne peu-
vent perdre 3 ces dispositions.
Cela est vrai de leurs importa-
tions car la multiplication de
leurs fournisseurs, et de leurs
sources d’approvision.ner'nent,
est de nature & excercer, sur le
niveau des prix locaux, une
pression salutaire que seule
peut permettre une large con-
currence. Cela est vrai aussi
de leurs exportations car le
probléme du placement des ma-
tiéres premiéres d’origine tro-
picale étant essentiel pour ces
pays, il est évident qu'un libre
acocés a une marché en expan-
sion de 160 millions de cohsom-
mateurs constitue a priori un
élément favorable. ‘

Un examen superficiel pour-
rait faire croire, ensuite, que
cette progressigg_du commerce
avec le pays tiers s’est faite
précisément au détriment des
pays associés africains, dont les
échanges avec la Communauté
Economique FEuropéenne ont
régress€ de 184 millions de $,
soit de 11 & 12%. Or, il n’en est
rien, car ces chiffres sont ex-
primés dans l'unité monétaire
européenne (qui a la méme va-
leur que le dollar des E\U.) et
la cause essentielle du Trecul
des échanges C,EE. pays asso-
ciés est le recul des échanges
entre la France et les pays d’ou-
tre-mer de sa zone: ces écHanges
ont diminué de 215 millions de
$ et de 209/, soit 4 peu prés le
taux de la dévaluation du franc
intervenue le ler janvier 1959.

Au contraire, il est intéres-
sant de noter gu’en ce qui con-
cerne 1’écoulement des produits
des pays associés — question
qui tient particuliérement au
ceeur de ceux ci — I’Allethagne
a accru ses importations de
17%, V'Italie de 33%, les Pays-
Bas de 9% et 1'Union Economi-
que Belgo-Luxembourgeoise de
19%. Si l’'on raisonnait unique-
ment dans une perspective fran-
caise, on pourrait dire sians se
tromper que les partenaires eu-



péens de la France damns le
Marché Commun ont Dbien
«rempli leur contrat».

Il apparait qu’a l'extréme
fragilité de l’économie des pays
d’outre-mer deux remeédes sup-
plémentaires peuvent et doi-
venl é&tre apportés: l'industria-
lisation d’une part, et la régula-
risation des revenus des- pro-
ducteurs ruraux, d’autre part.

Les investissement *de
capitaux

Le Traité de Rome a fixé
comme objectif principal 3 l'as-
sociation des pays d’outre-mer
de «favoriser les intéréts et la
prospérité des habitants de ces
pays de maniére i les condui-
re au développement économi-
que, social et culturel qu’ils at-
tendent ». ’

Le moyen le plus concret -est

représenté par les contributions
de la Communauté Economique
Européenne, en tant que- telle,
aux investissements qQue deman-
de le développement de ces
pays. :
+ Ces contributions sont assu-
rées par le Fonds Européen de
Développement, organe com-
munautaire géré par les insti-
tutions de la Communauté. Ce
fonds est doté, pour les cing
années de la période 1958-1962
de plus de 580 millions de dol-
lars, soit environ 29 milliards
de nouveauyx francs...

Les interventions du Fonds
ne peuvent étre appliquées qu’a
des projets présentés par les
gouvernements des pays béné-
ficiaires car — c’est une régle
d’or de la C.EE. dans.son ac-
tion outre-mer — ces gouverne-
ments demeurent pleinement
maitre de la conception de leur
propre développement. Ces in-
terventions, sous cette condition
de Dbase, peuvent concerner
le financement, exclusivement
sous forme de dotations hon
remboursables

— de certaines institutions
sociales,
— et d’investissements éco-

nomiques d’intérét général liés
a Pexécution d'un programme
comportant des projets de dé-
veloppement productifs et con-
crets.

Il n’est donc pas sans inté-
rét de déterminer, emsdlargis-
sant quelque peu ce débat, la
place que représente cet effort
de la ‘CTommunaufé Economi-
que Europienne dans ['effort
gtre déploie l’ensemble du mon-
de libre pour laide finangiérz
3 I’ensemble des pays en voie
de développement.

L’ assistance - technique
‘aux Pays en voie" de
développement

Ce qu’il faut retenir, c’est. 1’é-
normité des besoins en cadres
et techniciens qui $e manifes-
tent d’une facon criantz dans le
tiers monde, et surtout la marge
qui .existe encore-‘entre.les be-
s6ifis non satisfaits et les .mo-
yens actuellemsnt mis' 4 la dis-
pésition des pays en .voie de dé-
veloppement, quelle que. soit
I’'importance de ces moyens.
Le maitre-mot: coopé-

ration

La concaption méme d’unplan
de coopération technique est
celle d’'une gestion paritaire, sur
un pied d’égalité entre pays
contributeurs et pays bénéficiai-
res, parce -qu'aujourd’hui le
maitre-mot d’une politique dans
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le tiers-monde, c’est la coopé-
ration.

Faute d’avoir compris une
telle nécessité, faute d’avoir
compris que les pays en voie
de développem=nt ont non seu-
lement une dignité, mais enco-
re une richesSe d’expérience a
apporter, que de plans techni-
guement impeccables, et d’ail-
leurs animés des meilleurs in-
tentions, ont rencontré soit 'in-
différence, soit la suspicion, soit
la franche hostilité, et en défini-
tive 1’échec pur et simple!

Il en esq ainsi en particulizr,
des relations entre 1'Europe et
I’Afrique, qu’elles ‘se situent
dans le cadre d= l’association
4 la Communauté des Six ou
dans un cadre plus’ large. Car,
comme ’écrivait Gabriel d’Ar-
boussier! l’ancien Président du
‘Grand Conseil de Dakar, dont
les paroles doivent étre médi-
‘tézs par les Europiens comme
par 12§ Africains:

«I’Europe a besoin aujour-
d’hui de trois éléments: l'espace,
I’énergie et les\mati‘éres, premig-
res. L’Afrique attend les hom-
mes, les techniciens et les ca-
pitaux. ‘C'est dans un échange
de dons que se trouve l'intérét
mutuel des deux continents et
‘I’approfondissement de leur des-
tinée ».
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Dans _lé‘s | pays |

totalitaires

Les travailleurs d’ Alle-
magne orientale sont
déplacés comme du
bétail
De nouveaux réglements, per-

mettant aux autorités de dépla-
cer les travailleurs d'un dis-

trict dans un autre, comme du .

vulgaire bétail, a des fins de
production, wviennent
en vigueur. Le déplacement de
la main-d’ceuvre a toujours été
une pratique courante dans les
pays dirigés par les communis-
tes, mais jusqu’d présent, il était
effectué sur pression économi-
que etyspolitique. .

Maintenant, les entreprises
industrielles doiventy toutefois
présenter le. 25 de chaque ,mois
a leur comseil de district un
rapport sur le nombre de tra-
vailleurs dont ils ont besoin ou
sur la main-d’ceuvre excédentai-
re. Si les districts ne parvien-
nent pas & équilibrer les excé-
dents et les insuffisances de
main-d’ceuvre @ Uintérieur de
leur territoire, les comseils 7ré-
gionaux doivent les aider. Les
transferts de travailleurs d’une
région dans une autre doivent
étre signalés au département de
la main-d’ceuvre de la Commis-
sion de planificatiem,qui a de-
mandé qu’on lui, soumette ce
mois-ci le premier de ces rap-
ports.

Nouvelles mesures pour

la recollectivisation en

Pologne
L'un des changements les plus

importants intervenus apres la’
«révolution pacifique » d’octo-
brel956 en Pologne a été Uarrét -

de la collectivisation des terres.
La plupart des fermes collecti-
ves créées pendant la période
« stalinienne » avaient été spon-
tanément morcelées par les
paysans. En été 1959, toutefois,
le parti communiste s’était ef-
forcé de raffermir son emprise
sur les paysans et de consti-
tuer des « cercles agricoles », or-
ganismes patronnées par le par-

(ot ,

d'entrer .

Pour la stabilité

mohnétaire

Les ministres des Finances des six pays du Marché
commun se sont réunis les 20 et 21 mars, au chéiteau de
Benrath, prés de Dusseldorf. Il s’agissait d'une de ces con-
férences de la table ronde que les ministres des Finances de
la Communauté économique europienne tiennent a intar-
valles réguliers.

Au cours d’échanges de vues sur la situation financiére
et monétaire internationale, ils ont parlé également de la
rzvalorisation du mark et du florin hollandais. Les minijs-
tres ont souligné & l'unanimité que la République fédérale
allemande et les Pays-Bas ont fourni par cette mesure une
contribution efficace a la lutte contre le déséquilibrz de la
balance internationale des paiements. I.es ministres des
Finances ont fait ressortir que des cours dz change stables

. sont indispensables pour garantir la stabilité du systéme
- monétaire international. Tout comme les gouverneurs des

instituts démission lors de leur rencontre & Bale, le 12
mars 1961, les ministres des Finances ont constaté qu’on
ne songe pas 4 d’autres remaniements des cours de change,
et que les revalorisations du mark et du florin constituent
des mesures uniques et définitives. Les ministres ont éga-
lement souligné leur volonté commune de poursuivre en
éiroite coopération une politigue assurant la sauvegarde
de la stabilité monétaire internatjonale. A ce propos, ils
ont =xaminé différentes possibilités telles que le renforce-
ment de ’aide aux pays en voie de développement, le rem-
boursement anticipé des dettes & 1’étranger et certaines fa-
cilités pour recourir au fonds monétaire international.
Pour terminer leurs entretiens, les ministres des Finances
ont traité certains probléemes d’harmonisation fiscale au sein

de la Communauté économique européenne, notamment en

ce qui concerne les taxes sur le transferts de capitaux et
les impdts directs,

ti communiste et destinées a
controler toutes les activités
agricoles. D’autres mesures pour
regagner Uinfluence du parti
sur les paysans ont été prises
récemment, Le parti communis-

te a institué le systeme des
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« conseils techniques et scientifi-
ques agricoles ». Pendant les
deux premiers mois de cette an-
née, plus de 500 dirigeants ont
été nommés @ ces postes et il
probable qu’au cours des cing
prochaines années quelque 5.000
« experts » entreront en fonc-
tion. La véritable tdche de ces
spécialistes est de servir non
pas de conseillers techniques
mais plutét d’agents politiques
au parti communiste et de « con-
vaincre » les paysans d’opter
pour Uéconomie collective. La
prochaine mesure, qui n’est en-
core qu’'envisagée, sera de Te-

.grouper des villages avoisinants

en villes agricoles, imitant ainsi
les « agrogorods » soviétiques ou
les villes communautaires agri-

-coles.



1’idée de la Croix Rouge (fondée, comme
on sait, 3 Genéve le 22 aoiit 1864) découle lo-
gsiquement de deux considérations fondamen-
tales, I'une juridique, ’autre morale. Au point
de vue juridique, pour pouvoir instituer cet-
te bienfaisante organisation internationale, il
fallait abandonner l'ancien concept de la guer-
re sans limitation de violence ed adopter au
contraire le nouveau concept, énoncé pour la
premiére fois par J J.Rousseau.«La guerre —
avait-il dit — n’est point une relation d’homme &
homm?2, mais une relation d’Etat 4 Etat, dans la-
quelle les particuliers ne sont ennemis gu’acci-
dentellement, non point comme hommes, ni mé
me comme citoyens mais comme soldats». «La fin
de la guerre étant la destruction de 1'Etat en-
nemi, on a droit d’en tuer les défenseurs fant
qu’ils ont les armes & la main: mais sitdt qu'ils
les posent el se rendent, cessant d’étre en-
nemis ou instruments de l’ennemi, ils redevien-
nant simplement hommes, et l'on n’a plus de
droit sur leur vie» (Contrat Social, L. I,
ch. IV). Bien que Rousseau considére ici, en
premier lieu, la condition des prisonniers de
guerre, son raisonnement s’applique a fortiori
aux blessés; et il est hors de doute qu’une ins-
tituiion destinée & les protéger doit étre consi-
dérée, selon cette méme doctrine, comme juri-
diquement étrangeére A la lutte et exempte des
offenses réciproques des belligérants, En ce
sens on peut dire que Rousseau a été virtuelle-
ment le pere de la Croix-Rouge; et il en aurait
.probablement esquissé le plan de fagon expli-
cite s’il avait composé cet ouvrage sur le droit
international qu’il médita et dont il écrivit une
partie, comme en témoignent les fragments
qui nous sont parvenus.

Au point de vue moral, il est clair que la
protection et les soins donnés aux blessés et
aux malades répondent & ce précept de la cha-
rité qui s’étend virtuellement 4 tous les hom-
mes et que seule une conception erronée de la
gueire empéchait de considérer comme applica-
ble pendant les actions de guerre.

Il convient de remarquer que malgré ce gra-
ve obstacle deja, & une époque lontaine, on
avait tenté, les religieux surtout, de limiter ou
de remédier aux violences des armées antago-
nistes en introduisant un esprit d’humanité ten-
dant & amener la protection des blessés et des
invalides et méme la libération des prisonniers,
I1 suffira de rappeler, par exemple, l'activité
déployée dans ce sens par 1'Ordre des Cheva-
liers Hospitaliers de Saint-Jean de Jérusalem
(qui devint 1’Ordre de Malte), par I'Ordre des

butlTon
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Trinitaires et par l'ordre religieux-militaire de
la Mercede (1).

Mais l'ceuvre des organisations religieuses,
aussi féconde et méritoire qu’elle fait, ne pou-
vait évidemment aboutir au plein accomplisse-
meant de sa haute fin, tant que les Etats n’au-
raient pas été amenés 4 émaner des dispositions
positives pour la protection et les soins 4 don-
ner méme aux blessés des troupes ennemies.
Il fallait, pour cela, des accords réciproques et
un équipement sanitaire adéquat, lequel, en
raison de ces mémes accords, aurait da étre
mis & ’abri des coups des beliigérants.

Des conventions furent en effet stipulées
dans ce sens entre certains Etats, déja il y a
quelques siécles; rappelons, par exemple, que
par un traité conclu en 1743, pendant la guer-
re de la succession d’Autriche, les parties bel-
ligérantes s’engagérent & prendre soin des bles-
sés, 4 respecter les ambulances, et 4 ne pas fai-
re prisonnier le personnel qui leur était affec-
té «(2). Cette pratique commenca & se répandr:
non seulement en raison d’accords explicites,
mais par suite de ce naturel sentima2nt d’hu-
manité qui ne pouvait manquer de se manifes-
ter chez les Etats civilisés. C’est ainsi qu'un dé-
cret de la Convantion Nationale francaise, du
25 mai 1793, déclara gque les prisonniers enne-
mis malades ou blessés recevraient dans les
hopitaux de la Républigue les mémes soins
que les soldats francais.

Mais en réalité le probleéme demeura prati-
quement non résolu, dans toute sa pénible gra-
vité, par suite du manque d’une organisation
adéquate.

Celui qui, le premier, comprit la nécessité
d’une véritable organisation sanitaire techni-
quement efficace et juridiquement reconnue
pour l’assistance aux blessés de guerre, fut
Ferdinando Palasciano (né a Capua en 1815),
chirurgien militaire et professeur de clinique
chirurgicale & 'Université de Naples. M1 par
le sentiment humanitaire qui se joignait i sa
vaste expérience et 4 sa compétence profession-
nelle, il affirma que la vie des blessés de guer-
re était sacrée, qu’ils devaient étre considérés
comme neutres, ayant droit, de ce fait, 4 1’assis-
tance et a la protection de l'une et de l'autre
partie belligérante. I ne se borna pas & des
affirmations théoriques, et mit ses idées en pra-
tique, 3 ses risques et périls, en 1848, lorsque
transgressant les ordres de son chef hiérarchi-
que, le général Filangieri, qui assiégeait Mes-
sine, il voulut prodiguer ses soins aussi bien
aux blessés de l’armée adversaire qu’3 ceux de
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sa propre armée (3). Il exposa les mémes
idées dans deux discours mémorables qu’il
prononca a I’Académie Pontaniana de Naples,
ie 28 janvier 1861 et le 28 avril 1861. I1 faut
remarquer que les idées de Palasciano se ré-
pandirent aussit6t en France et en Suisse, ol
elles eurent une large résonance: tandis que Pa-
lasciano revint sur le méme argument le 29
décembre 1861, avec un nouveau discours dans
lequel il proposa, entre autre, la réunion d’un
Congras international.

Le temps était venu désormais out les no-
bles intentions pouvaient se transformer en
réalisations positives. Parmi ceux qui adhére-
rent aussitdét aux idées de Palasciano, en se
livrant & des considérations entiérement analo-
gues, il faut rappeler particuliérement le fran-
cais Henri Arrault qui, dans une lettre publiée
4 Paris le 10 juin 1861, soutint l'inviolabilité
des médecins militaires, des infirmeries et des
ambulances, en proposant d’adopter des signes
distinctifs aussi bien pour les médecins que
pour les postes de secours médical, et le suisse
Louis Appia (d’origine italienne, des Vallées
Vaudoises du Piémont), qui avait fait, en tant
que médecin, des expériences et des observa-
tions analogues a celles de Palasciano, notam-
ment sur les blessées de la bataille de Solferi-
no, en 1859, et qui proposa la formation de
corps spéciaux de médecins et d'infirmiars neu-
tres, pour assister tous les blessés sans distinc-
tion, quelle que fiit leur nationalité. En 1861
Appia participa avec un mémoire documenté
au concours ouvert A deux reprises sur lini-
tiative de Palasciano, par I’Académie Ponta-
niana de Naples, sur le méme sujet, et rempor-
ta le prix (4). Les années suivantes, quand
déja était née la Croix Rouge (dont il fut l'un
des principaux fondateurs), Appia continua de
mener sa noble campagne, surtout lors des
nouvelles guerres, toujours fidele a la mission
a laquelle il s’était consacré deés le début de
son activité: « Humaniser la guerre et secourir
ses victimes»., En 1866, en compagnia de son
frere Georges, pasteur évangéliste a4 Pinerolo,
et de deux autres volontaires, il alla en Tren-
tin ol Garibaldi combattait contre les Autri-
chiens, et Garibaldi en personne leur délivra
un passeport. Comme il l'avait déja fait 4 la
bataille de Solferino, Appia se consacra avec
un zéle admirable A son ceuvre humanitaire en
soignant les blessés garibaldiens et autrichiens
a la bataille de Bezzecca. Il convient de rap-
peler que Garibaldi le remercia chaleureuse-
ment de ce qu’il avait fait et lui exprima sa

E LA CROIX ROUGE

sympathie pour la Société, dont le sieége était a
Genéve, en ajoutant: « Moi aussi, je suis enne-
mi de la guerre. Ici nous ne faisons pas la guer-
Te pour la guerre; nous combattons comme des
hommes qui ont été chassés de chez eux... Vous
avez vu ici un pays qui ressemblz 3 la Suisse
par ses montagnes, mais contrairement au voé-
tre il ne jouit pas encore de la liberté» (5).

L’impulsion la plus efficace pour la consti-
tution de cette organisation qui devait traduir:
en acte l’aspiration de tant de nobles esprits,
fut donnée par Henry Dunant, avec son cé-
lebre livre Un souvenir de Solferino (publié
a Genév: en 1862). Aprés avoir décrit en vi-
ves couleurs le champ de bataille o1 les combats
se déroulérent le 24 juin 1859 (et dont il fut
témoin), les souffrances et 1’agonie des nom-
breux blessés abandonnés & eux-méms=s par sui-
te de la pénurie d’équipement sanitaire, Du-
nant proposait la formation d’associations vo-
lontaires pour le secours aux blessées de guer-
re (6), Ce livre, traduit en de nombreuses lan-
gues, souleva une grande €motion et provoqua
dans lopinion publique de vifs remous dont
la Société d'Utilité Publique de Genéve, en fé-
vrier 1863, se fit l'interpréte en nommant une
Commission pour la rialisation du programme
Proposé,

Il serait superflu d’exposer ici les détails
de l'activité de cette Commission (composée de
MM. Dufour, président, Moynier, Maunoir, Ap-
pia et Dunant, secrétaire). A. Francois a illus-
tré dans un de ses ouvrages (7), avec docu-
ments & lappui, le réle joué dans la geneése
de cette institution par ceux que nous venons
de nommer 2t qui étaient de tempéraments si
divers: en particulier Dunant et Moynier, ce
dernier patient et sagace organisateur, plus tard
appelé «le second fondateur de la Croix Rou-
ge », tandis que le premier, selon 'opinion cou-
rante, serait Dunant (8). Personne ne saurait
méconnaitre les mérites de l'un et lautre;
mais ces qualifications, trop sommaires, sont
certainement inexactes, car la Croix Rouge fut
réellement une ceuvre collective, & laquelle
contribuérent plusieurs personnes avant méme
encore que ne fit formée dans ce but la Com-
mission spéciale. Parmi ces personnes il faut
surtout rappeler le grand précurseur, Fardi-
nando Palasciang qui, toutefois, n’est presque
jamais mentionné dans l’histoire de la Croix
Rouge. T1 est particulidrement déplorable qu'il
ait été laissé 4 écart par la Commission gene-
voise, qui pourtant davait & coup sGr connaitre
ses idées et ses ceuvres., Au cours de son active
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campagne de propagande la Commission adres-
sa des appels el dcs invitations 4 d’éminentes
personnalités d2> divers pays: mais, chose cu-
rieuse, aucune invitation ne parvint ni a l'Aca-
démie Pontaniana ni & Palasciano (9).

On convoqua une Conférence internationale,
qui se réunit & Genéve le 26 octobre 1863 et
qui, apres de laborieus2s.séances, émit les re-
commandations suivantes: que dans chaque pays
fit créé un Comité de secours pour les bles-
sés en cas de guerre, sous 1’égide de I'Etat; que
les gouvernements accordassent leur protec-
tion & ces mémes Comités; et que fit proclamée
la neutralité, en temps de guerre, des ambu-
lances, des hodpitaux, de ceux qui soignent les
blessés et des blessés eux-mémes. Ces résul-
tats firent l'objet d’un discours tenu par Pala-
sciano a4 ’Académie Pontaniana le 27 décembre
1863, ol il revendiquait & juste titre la priorité
de son idée, non sans reconnaitre loyalement
les mérites d’autrui. I1 continua a déployer in-
lassablement son activité en faveur de la meé-
me cause, désormais sur la voie de sfirs progrés
4 la suite des adhésions exprimées par de
nombreux Gouvernements (10).

La Convention signée 4 Genéve en aout 1864
par les représentants de nombreux Etats, mar-
qua le début officiel de la Croix Rouge en
tant qu’institut de droit international. Il con-
vient de signaler le fait que des normes juridi-
ques, sanclionnées par les Etats et obligatoires
dans les rapports entre Etats, naquirent de l'ini-
tiative de particuliers (11).

Comme tout le monde sait, on adopta pour
embléme de la nouvelle institution celui de la
Confédéralion Helvétique en intervertissant les
couleurs: ce choix rendait hommage 4 la na-
tion dont on recevait 1’hospitalité, mais il fut
en outre probablement déterminé par le fait
que la Croix est un symbole supréme de la
charité: et du reste il serait difficile de croire
qu’on ne lui attache pas la méme signification
dans ’embléme suisse (12).

Cette premiére Convention ne concernait que
la guerre terrestre; plus tard, une autre Con-
veution annexée a l’acte final de la Conféren-
ce de La Haye (1899) étendit ces mémes princi-
pes A4 la guerre maritime, Diverses modifica-
tions furent ensuite apportées 4 l'une comme
a4 lautre Convention. Mais on a justement re-
marqué que ces principes avaient rapidement
pénétré dans le droit international commun: i
savoir linviolabilité du personnel et du maté-
riel sanitaire et 1'obligation, pour les Etats
belligérants, de cconsentir & la coopération des
particuliers et des .neutres pour les soins et
P’assistance aux blessés- et aux malades. La
validité des nermes fondamentales en la ma-
tiere résulte donc 4 la fois de ces Conventions
et -du consentement spontané et unanime qu’el-
les remportérent (13).

Fait important, en outre, la Croix Rouge
étendit progressivement son champ d’action.
Tandis que les premiéres Conventions concer-
naient, comme nous le disions plus haut, les
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blessés et les malades de guerre terrestres,
puis les victimes des guerres sur mer, par la
suite (en 1929 2t en 1949) de nouvelles Conven-
tions établirent des normes en faveur des
prisonniers de guerre et enfin des populations
civiles en temps de guearre.

A une époque plus récente, la Croix Rouge,
aussi bien dans son organisation centrale que
dans les institutions analogues des divers Etats,
a assumé des fonctions de premier plan méme
en temps de paix, en poursuivant toujours les
plus nobles fins humanitaires, dans les cas
de cataclysmes, épidémies et autres calamités.

La bienfaisante activité de la Croix Rougz, en
bien des cas, est si généralement connue gu’il
serait superfiu de l’illustrer ici en détail. Cet
esprit de charité qui a été la raison initiale de
sa fondation s’est répandu et manifesté sous
des formes de plus en plus vastes, par une
sorlie de nécessité logique et éthique, et suivant
ce méme esprit. Une fois de plus on constate
cette lumineuse vérité dont Dante et Vico
avaient eu l’intuition: que les effets des actions
humaines dépassent souvent les intentions par-
ticulieres de leurs auteurs.

Sans doute, le but immédiat de ia Croix Rou-
ge fut de secourir les victimes de la guerre.
Mais déja, dans une des Conférences diplomati-
ques de Genéve (en 1949), on exprima le
«veeu ardent» que les guerres aient un ter-
me, et que les controverses entre les Etats
soient résolues pacifiquement au moyen de la
collaboration et de I'entente mutuelle internatio-
nale: de telle fagcon qu’'il n’y ait plus besoin
d’appliquer les Conventions approuvées a Ge-
neve.

On est malheureusement encore loin de ce
but idéal, et nul ne peut garantir que le péril
de conflits armés ait disparu: d’ou la néces-
sité de maintenir en vie et de rendre encore
plus efficaces les organisations premiérement
fondées dans ca2 but. Mais il est évident qu’el-
les pouvaient et peuvent aussi excellemment
servir pour les secours aux victimes d’antres
fléaux, moins terribles que la .guerre, mais a
coup sOr plus iréquents,

La mission de la Croix Rouge en est ainsi ar-
rivée, presque naturellement, a amplifier son
champ d’action, constamment appuyée et en-
couragée par l'opinion publique. Déja du res-
te, on avait déclaré dans les Conventions de
Genave que toutes les Sociétés nationales de la
Croix Rouge (existant actuellement dans pres.
que tous les pays du monde) sont «les auxi-
liares du Service de Santé dans leur pays»,
et doivent se mettre 4 la disposition des auto-
rités publigues pour exercer leur fonction hu-
manitaire. Cette fonction, qui semblait d’abord
devoir étre intermittente et, pour ainsi dire,
hypothétique, est désormais devenue pratigue-
ment continue.

Tandis que le monde est agité par de graves
différends, de dangereux antagonismes poli-
tiques, économiques et nationaux, il est récon-
fortant de constater la naissance et la consoli-
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dation d’une institution de caractére univer-
sel, tendant & la protection de l’étre humain
comme tel, indépendamment de sa nationalité,
de ses origines et de ses croyances politiques
et religieuses. La Croix Rouge adopte ainsi,
comme condition et base de son action, l'un
des plus hauts postulats de la Philosophie.
Dans sa structure et sa genése, la Croix Rou-
ge nous offre un exemple concret et une con-
firmation particuliere de quelques vérités déja
démontrées dans ’abstrait: le lien entre la mo-
rale et le droit, et leurs rapports. Il est hors de
doute que cette institution a, & la fois, une si-
gnification morale et une signification juridi-
que, étroitement liées entre elles. La conne-
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xion logique entre ces deux critéres n’a pas
empéché les aspirations humanitaires de se ma-
nifester, comme il est souvent advenu, d’abord
sous forme morale, mais en demeurant, comme
telles, dépourvues d’une pleine efficacité et de
déterminations précises. Celles-ci ne se véri-
fierent que du jour, olt ces mémes aspirations
prirent une forme juridique.

Le droit, marquant les limites des exigences
et des obligations et imposant leur observan-
ce, est necessaire 4 la sécurité et a4 l'ordre de
la vie sociale: mais il n’est qu’une forme vi-
de; rigide et froide, s’il n’est pas animé de cet
esprit, éminemment moral, qui s’appelle la cha-
rité.

(*) Cet essai est dédié a lillustre juriste
belge Jean [Dabin, et paraitra dans un vo-
lume en son honneur. Je me plais @& rappeler,
pour la circonstance, son important ouvrage:
La philosophie de UVorde juridique positif
(1929) et particuliérement ses considérations
sur le devoir moral et juridique de l’assis-
tance (p. 568-619).

(1) V.a ce propos M. FABRIZI, La Chiesa e
la caritd - Precursor: della Croce Rossa (dans
« L’Osservatore Romano », 17-18 avril 1944); 1d.,
La gloriosa preistoria della Croce Rossa (Ibid.,
19 juillet 1944). V. aussi A. ILVENTO, L’idea
della Croce Rossa nmel mondo (dans la rev.
«Problemi d’Italia», A, II, 1925, p. 775).

(2) V. GURLT, Zur Geschichte der interna-
tionalem und freiwilligen Krankenpflege wm
Kriege (Leipzig, 1873); BALLADORE PALLIE-
RI, Diritto bellico (2&me édit, Padoue, 1954),
p. 197.

(3) V. C. BADUEL, Il precursore della Cro-
ce Rossa - Ferdinando Palasciano (Rome, 1927).
V. aussi, sur 'ceuvre de Palasciano, G. MAZ-
ZONI, La neutralita dei feriti in guerra (Na-
ples, 1895).

(4) La premiére fois, le mémoire d’Appia fut
jugé le seul (sur les neuf présentés) digne de
considération, .mais ne put recevoir le prix
car il était arrivé trop tard et &tait rédigé en
langue frangaise; la seconde fois, ayant été
admis dans cette langue, le. mémoire d’Appia
fut couronné avec celui du docteur Achille De
Vita, du Corps des Volontaires italiens. Les
deux .mémoires furent publiés ensemble 4 Na-
ples;en 1862, sous le titre: Manuale di Chirur-
gia -militare - I, A. De Vita, Aforismi sulla cu-
ra delle ferite; II, L. Appia, Aforismi sul tra-
sporto dei feriti.

(5) Garibaldi ‘remit en outre & Appia un
message, €crit, de sa main:en francais, pour le
.Comité international pour le secours des bles-
sés @ Genéve. Nous le reproduisons d’aprds le
récent livre de R. BOPPE, L’homme et la
guerre - Le Docteur Louis Appia et les dé-
buts de la Croix Rouge (Gengéve, 1959, p. 113),
qui contient des informations détaillées sur cet-
ie rencontre et sur tout le comportement d’Ap-
pia:

CORPI VOLONTARI ITALIANI
COMANDO DEL QUARTIER GENERALE
Pieve di Buono, 28 juillet 1866
Messieurs, .

Que diraije & des hommes comme vous dont
la mission sublime est le soulagement de 1'hu-
manité souffrante? A vous, dont le dévoue-

ment a tant contribué & amoindrir les peines
de mes camarades blessés — que Dieu vous
bénisse et qu’il bénisse tous les hommes bien-
faisants qui appartiennent a4 votre sainte ins-
titution.

Je serai heureux si vous voulez me consi-
dérer pour la vie votre dévoué et reconnais-
sant confrére. G. GARIBALDI

(6) 11 est juste de remarguer que Dunant
avait non seulement observé de prés cette
sanglante bataille, mais qu’il s’était en outre
prodigué pour donner les soins les plus ur-
gents aux blessés, encore qu’il ne flt pas
médecin, comme 1’était au contraire Louis Ap-
pia qui, arrivé un peu plus tard, apporta &
cette bonne ceuvre une contribution bien supé-
rieure,

I! faut aussi rappeler que méme les plus pau-
vres habitants des villages de la zone (Sol-
ferino, Castiglione, etc.) donnérent généreuse-
ment tout ce qu'ils pouvaient pour venir en
aide aux blessés. En outre il ne faut pas ou-
blier que dés le début de la guerre de 1859 on
avait organisé dans diverses villes des Comités
qui déployérent une activité féconde dans ce
méme but. Particulierement importants furent
les secours offerts par le Comité de Turin
(dont la marquise Pallavicini-Trivulzio fut pré-
sidente) et par le Comité de Milan (dont la pré-
sidente fut la comtesse Verri-Borromeo).

(7) Le berceau de la Croix-Rouge (Geneéve,
1918). V. aussi IC, LUEDER, Die Genfer Kon-
vention (Erlangen, 1876); G. MOYNIER, La
Croix-Rouge, son passé et son avenir (Paris,
1882); Id., La fondation .de la Croix4Rouge
(Geneve, 1930); R. MUELLER, Entstehung’s Ge-
schichte des Roten Kreuzes und der Genfer
Konvention (Stuttgart, 1897); K. GAREIS, Gen-
ter Konvention (dans « Worterbuch des Vol-
kerrechts und der Diplomatie», I. Bd., Berlin,
1924); R. BOTFPE, op. cit. On peut également
consulter divers articles de F. CREMONESI
et autres, dans «Croce Rossa», revue de la
Croix-Rouge italienne, et dans la « Revue inter-
nationale de la Croix-Rouge » de ‘Genéve.

(8) V. par ex. F. GIGON, Henri Dunant, der
Schopfer des Roten Kreuzes, ein Vorbild der
Ndchstenliebe (Zurich, 1942); cfr., sur cet ou-
vrage, H. WEHBERG, dans « Die Friedens- War:
te » (Ziirich), 42, Jahrg., 1942, n. 2-3, p. 91-95.
On sait que Dunart eut ensuite de graves
ennuis, en particulier & la suite d’'une malheu-
reuse spéculation financiére. En 1901 on lui dé-
cerna le Prix Nobel pour la Paix.

(Suite & la p. 14)



14 bullelin crncpic ..

Mars-Avril 1961

XIII* Session de ['Assemblée Consultative

du Conseil d Europe

La treizieme session ordinaire de UAssemblée Comnsultative du Conseil de UEurope
‘ s’est ouverte a Strasbourg le 24 avril, Les réunions se dont déroulées du 24 au 29 avril.
J — Les principaux sujets & UOrdre du Jour étaient:
‘ — les problémes de la coopération politique européenne,
It — la coopération avec les pays en voie de développement,
Jl — les relations économiques européennes y compris la politique agricole,
I
|
|

LUNDI 24 AVRIL 1961
; 10 h.
| 15 h.

MARDI 25 AVRIL 1961

— le rapport de la Conférence Européenne des Ministres des Transports présentd l
par M. Waldbrunner, membre du Gouvernement autrichien. i
i

ORDRE DU JOUR DESZTRAVAUX

Réunions des groupes politiques.

Ouverture de la 13¢me Session ordinaire par le Doyen d’age.

! Vérification des pouvoirs.

: Election, au scrutin secret, du Président de I’Assemblée.

1 Election, au scrutin secret, des sept-Vice-Présidents de I’Assemblée.
| Adoption du calendrier de la premiére partie de la 13¢me Session.
Rapport d’activité du Bureau et de la Commission Permanente.
Nomination des membres des Commissions.

Rapport statutaire du Comité des Ministres et questions orales.

9 h. Réunions de commissions.

(24 . 29 Avri 1961)

(suite de la p. 13/

Louis Appia, homme trés pieux et d’une sin-
guliére modestie, ne rechercha ni la renom-
mée ni les honneurs, qui ne lui furent pas
rendus, 4 dire vrai, dans la mesure ou il les
méritait (rappelons pourtant qu’en 1860 le roi
Victor Emmanuel II lui décerna, comme a Du-
nant, la décoration des Saints Maurice et La-
zare «en consideration de mérites particu-
liers »), Mais quand on pense a la noble acti-
vité, aussi ibien théorique que pratique, 2
laquelle il se consacra gquelques années déja
avant la naissapce de la Croix-Rouge, et qu'il
continua inlassablement jusqu’a sa mort (en
1898), on peut se demander si ses mérites ne
sont pas pour le moins égaux, et méme proba-
blement supérieurs a4 ceux de Dunant et de
Moynier. Rappelons, parmi les divers écrits
d’Appia: Le chirurgien a Vambulancé (Gene-
ve, 1859) celui que nous avons cité plus haut:
Aforismi sul trasporto dei feriti (1862) et celui
qu’il composa en collaboration avec G. Moy-
nier: La guerre et la charité. Traité théorique
et pratique de philantropie appliquée aux ar-
mées en campagne (Genéve, 1867). Mais non
moins remarquable est I’hérdique pitié dont il
témoigna en soignant et assistant les blessés
de nombreuses guerres. Quant & la part qui
lui revient dans la fondation et le développe-
ment de la Croix-Rouge, on la déduit claire-
ment des ouvrages historiques cités ci-dessus,
surtout de celui de Boppe.

(9) Cfr. C. BADUEL, op. cit., p. 9.

(10) Palasciano (nommé sénateur en 1876)
mourut a Naples le 28 novembre 1891, et fut
enseveli dans lenceinte des grands hommes
du Cimetiére de Poggioreale. Sur l'un des pi-

11 h. La coopération politique européenne & la lumiére de la situation

!
|
}
b
|
|
‘
|
|

liers latéraux de son tombeau on grava une
épigraphe de Giovanni Bovio.

Les écrits de Palasciano ont été recueillis et
publiés par les soins de sa veuve, Olga de Wa-
wilow .(russe de naissance, italienne d’adoption),
en cing volumes, sous le titre Memorie ed os-
servazioni di Ferdinando Palasciano (Naples,
1896-1899). Le cinquéme volume concerne parti-
culierement la Croix-Rouga.

(11) «Le droit de la Croix-Rouge prend ses
initiatives dans un milieu non étatique. Ce
sont de simples personnes privées qui réfléchis-
sent, avec et par quelles mesures et normes
on pourrait essayer de protéger les victimes de
la guerre... A la fin le poids de l'opinion pu-
blique mondiale s’est montré toujours plus
fort que toutes les hésitations des gouverne-
ments». W. SCHAETZEL, La Croix-Rouge et les
Nations Unies, II. La formation du droit de
la Croix-Rouge (dans «Hevue internationale
frangaise du Droit des gens», A. XXII, T.
XXVI, n. 7-12, Juillet-Décembre 19567, p. 203).

(12) Au lieu de la Croix, toutefois, certains
pays du Moyen Orient ont adopté pour signe
distinctif la demi-lune rouge; !"Iran a adopté
le lion et le soleil rouges. Ces symboles sont
officieliement reconnus. Il est évident que I’em-
bléme sert a signaler, notamment i distance,
les édifices, le personnel, les navires-hépitaux,
les avions sanitaires etc., qui ont droit a la
protection. L’embléme doit toujours étre scru-
puleusement respecté et ne peut 8tre utilisé
pour d’autres usages '(I’abus est sévérement
puni: v. par ex, la loi italienne du 30 juin
1912, n. 740).

(13) V., a ce propos, BALLADORE PALLIE-
RI, Diritto bellico, op. cit., p. 199.
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MERCREDI 26 AVRIL 1961
9 h. Réunions de commis‘sions.-

11 h. Rapport de la Conférence eurcpéennz des Ministres des Transports
- Ministre: M. Waldbrunner (Autriche) - Rapporteur; M. Vos.
Sécurité routiére . Rapporteur: M. Czernetz. ~
Coté de la circulation routiére . Rapporteurs: MM. Elmgrem et
Mathew.
15 h. Coopération avec les pays en voie de développement - Rapporteurs:
MM. de la Vallée Poussin, Costello et Sibille,

JEUDI 27 AVRIL 1961
9 h. Réunions de commissions.

11 h. Budget du Conseil de I’Europe pour 1962 - Rapporteur M. Molter.

Renforcemeni des pouvoirs de 1’Assemblée en matiere budgétaire

Dépodt des rapports de commissions avant llouverture ou la reprise
des sessions - Rapporteur: M, Patjjn.

Propositions diverses intéressant le fonctionnement de la Commission
Permanente (Discussion du rapport de la Commassion du Reégle-
ment, Doc. 1220) - Rapporteur: M. Patjjn,

Institution d’'un statut d'observateur auprés de I’Assemblée - Rap-
porteur: M. Patijn.

JEUDI 27 AVRIL 1961 (suite)

! 15 h. Rapport de 'O.E.C.E. et Relations économiques européennes (Discus-
el éventuelle- M. Vos.
lement Politiques agricoles en Europe - Rapporteur: M. Vondeling.
21 h. . Coopération avec la F.A.O. - Rapporteur: H. Sourbet.

Uniformisation des réglementations sanitaires dans le commerce
international du bétail - Rapporteur: M. Guitton.

Transit international des animaux - Rapporteur: M. Jannuzzi,

Travaux de la Conférence europlenne des organisations viti-vinico-
les - Rapporteur: H. Sourbet,

| Création d'un centre agronomique méditerranéen - Rapporteur M.
Sourbet.

Pollution de l’atmosphére - Rapportzur: M Radius.

VENDREDI 28 AVRIL 1961
9 h. Réunions de commissions.

11 h. Convention -européenne sur la resuonsabilité des hoteliers - Rap-
porteur: M. Toncic.
Droits et privilége des minorités nationales - Rapporteur: M. Lan-

nung.
Institut Tnternational des Droits de !'Homme - Rapporteur: M.
Lannunsg. .
15 h, Coopération européenne dans le domaine de la recherche scientifique

- Rapporteur: M. Eden.
Protection de la nature en Europe (Discussion du rapport de la Com-
mission culturelle) - Rapporteur M. Eden.

SAMEDI 29 AVRIL 1961

10 h. Eevntuellement, suite des débats et discussions d’urgence.
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" Association Internationale des Eeoles Privées Européennes

La ALSPE. vient de se constituer ¢ Rome

Voict son Statur

Art. 1. — On a constitué la AIS.P.E, (Association Internationale des Ecoles Privés
Européennes) avec son siége a Rome.

Art. 2. — La «AISP.E.» n’a pas du tout un caractére politique.

Art. 3. — Le but de l'association c’est la création, dans chaque pays europésan,
de centres \que se chargent de la défense des biens spirituels de l'école privée et de la
constitution d’une école nouvelle «qui puisse soigner 1'éducation des jeunszs gens,
conformément aux nouvelles exigences de la société actuelle, pour les écoles d'une
Europe unie, libre et indépendante.

D’autres organisations internationales pourront faire partie de la AI.S.P.E. pour
la réalisation dune union scolaire européenne.

Art. 4. -— Le patrimoine de ’"AIS.P.E. sera formé par les cotisations que chaque
associé devra verser 3 I'AISP.E. dans la mesure & fixer par I’Assemblée.

L’AIS.P.E. pourra en outre accepter des donations, des héritages et réaliser
des legs.

Art. 5. — Membres: les membres effectifs de I’AIS.P.E. sont les écoles repré-
sentées par leurs gérants; le membres adhérents sont tous les Corps Moraux et
toutes les Associations ou particulizrs qui voudront en faire le demande et qui seront
admis & faire partie de l'Asscciation. La participation & IAIS.P.E. des membres
adhérents comportera toute collaboration & ses initiatives. .

Atrt. 6. — Les organes de 1"Association sont:

a) I’Assemblée. Elle se réunit une fois par an au moins. Les membras adhé-
rents ont la faculté d’y prendre part, mais ils n’ont pas le droit de vote.

b) Le Conseil de direction. Il est formé d’un nombre fixe de 5 membres élus
par I'Assemblée pléniére et d'un nombre variable de membres élus par les associés
appartznant & chaque Etat.

Les asociés qui appartiennent a chaque Etat ont le droit d’élire un membre
du Conseil de Direction; ils peuvent en élire deux s'ils sont au moins une cinquantainz
et trois sont cent associés; on peut élire un membre ultérieur par chaque centai-
ne successive d’associés,

Art. 7. — Chaque membre effectif de 1'Association prend part, avec droit de
vote, aux €lections pour la nomination du Conseil de- Direction et du Président; on
accepte les vot2s par délégation.

Successivement le Conseil de Direclion désigne les deux Vice{Présidents, le secré-
taire et le trésorier qiu doivent faire partie du Conseil de Direction. Les élus
restent en place trois ans et ils sont rééligibles.

Art, 8. — Le Président représente I’Association envers les autres; c'est & lui
de promouvoir lzs activités de la AIS.P.E. et de pourvoir 4 la nomination des emplo-
yés; c’est a4 lui aussi de veiller sur les publications et sur toute l'activité administrative
et comptable de T'AILS.P.E. En outre il convoque et préside les réunions.

Art. 9. — T’ Assembléa est convoquée par un avis qui sera envoyé quinze jours.au
moins avant la réunion.

La qualification de membre de I’Association implique l’acceptation du présent
Statut et de toutes les délibérations de l’Assemblée.
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Pour une meilleure distribution

des films éducatifs, scientifiques et culturels

Une conférence qui s'est réu-
nie pendant trois jours & Lon-
dres sous les auspices du Con-
seil de I'Burope a recommandé
de nouvelles mesures en faveur
d’une meilleure circulation in-
ternationale des films éducatifs,
scientifiques et culturels. Cette
conférence a été ouverte par
M. Charles Hill, Membre du
Gouvarnement britannique. Par-
ticipaient a4 ses travaux: des
Délégués de quinze pays, de
I'UNESCO et d’autres organis-
mes internationaux, notam-
ment des experts en matitre de
distribution de films destinés
aux écoles, a l’enseignement
professionnel et scientifique, a
I’éducation des adultes, aux
représentations cinématographi-
ques pour enfants et a la télé-
vision.

La conférence a fait des re-
commandations en vue d’une
meilleure information et d’un
assouplissement des barriéres
douaniéres. Elle a souhaité une
meilleure organisation, & 1’éche-
lon international, de Yinforma-
tion relative aux films, en in-
sistant sur la nécessité d’établir
dans chaque pays des centres de
coordination qui diffuseraient
les informations essentielles sur
les productions cinématographi-
ques. Un systéme simplifié de fi-
ches avec des données schémati-
ques sur les films a été éla-
boré par la conférence.

Tout en soulignant l'intérét
des conventions internationales
en vigueur pour la libre im-
portation du matériel audiovi-
suel, la conférence a insisté sur
la nécessité d’accélérer et de
simplifier les formalités de fron-
tiere.

Elle a félicité I'UNESCO, le
Conseil de Coopération Douanieé-
re et la Chambre de Commerce
Internationale pour leurs étu-
des d’arrangements plus souples
" qui rendront possible I'importa-

tion temporaire de films selon
le systéme de -carnets utilisé
depuis longtemps pour les voi-
tures et les bieyclettes.

Les utilisateurs de film pour-
raient également aider a la solu-
tion de tels problémes s'ils a-
vaient une meilleure connaissan-
ce des formalités de dédouane-
ment et s’ils respectaient ces for-
malités. Par ailleurs, il sarait op-
portun de faire une publicité
plus appropriée sur le role du
cinéma dans 1’éducation, la
science, la culture et le progrés
social. Une coopération avec les
producteurs permettrait de pal-
lier certaines lacunes et de dis-
poser de bons films pour l’en-
seignement, la formation et ’en-

richissement de la personne hu-
maine.

La conférence a constaté la
nécessité de redéfinir les con-
ceptions et les attitudes face a
des techniques en pleine évolu-
tion dans le domaine de l’enre-
gistrement et de la reproduction
du son et des images, techni-
ques, qui comprennent les mo~
yens électroniques les plus mo-
dernes comme, par exemple, le
procédé d’enregistrement ma-
gnétique « Ampex ».

Elle a demandé que des ses-
sions de projection de bons
films éducatifs, scientifiques et
culturels soient organisées dans
chaque pays sous les auspices
du Conseil de I’Europe.

‘Conférence européenne sur le

cinema et la télévision

Une Conférence organisée par
le Comité mnational belge des
travailleurs du film a réuni @
Bruxelles, du 15 au 18 févnier,

des délégués des gouverne-
ments, des employeurs et des
syndicats d’Europe, ainsi que

des observateurs de la Commu-
nauté Economique Européenne.
Elle avait pour but de discuter
de Uadaptation des secteurs du

cinéma et de la télévision aux
conditions du Marché Commun.
Dans une résolution, la Commis-
massion des questions sociales
de la conférence a demandé la
libre circulation dans les six
pays de la C.E.E, des travail-
leurs du film et de la télévision
JLajustement des salaires, des
conditions de travail et des a-
vantages sociaux au niveau le
plus élevé, et la normalisation
des termes et qualifications por-
tés sur les cartes professionnel-
les. En outre, la Commission a
instamment demandé la convo-
cation d’une conférence de tous
les syndicats représentés aupres
de la C.E.E. en vue d’élaborer
un projet pour Vharmonisation
des qualifications professionnel.
les. La Confédération Interna-
tionale des Syndicats Libres
était représentée par Alan For-
rest, de son Secrétariat.



18

Janvier-Février 1961

AU CONSEIL D” EUROPE

Mise au point de la Charte Sociale

Le Comité des Ministres du
Conseil de UVEurope 7réuni au
niveau des Délégués, a siégé du
16 au 23 mars & Strasbourg, sous
la présidence de M. Lecompte-
Boinet (France).

* x ok

Le texte de la Charte Socia-
le Européenne a €té mis au
point en vue de son examen par
les Ministres des Affaires Etran-
géres réunis 4 Strasbourg en
avril.

La Charte Sociale constituera,
pour les droits sociaux, le pen-
dant de la Convention Européen-
ne des Droits de P"Homme.

* ok ok

La réunion a poursuivi Uexa-
men de plusieurs textes votés

par DPAssemblée Consultative.
Elle a adopté motamment une
Recommandation invitant les

Etats Membres 4 examiner la
possibilité d’étendre aux dons et
aux legs destinés aux comités
nationaux communs du Fonds
Culturel du Conseil de VEurope
et de la Fondation Européenne
de la Culture, le bénéfice des
dégrévements consentis auy ins-
titutions charitables ou culturel-
les, ou, pour les pays o de tels
dégrévements n’existent pas,
d’examiner la possibilité d’en
prévoir.

Diverses propositions relatives
a Véchange du personnel péni-
tentiaire entre les Etats du
Conseil de 'Europe ont été exa-
minées. Le Comité s’est pronon-
cé en faveur de la participation

S

de la Suisse d ces échanges.
Sur proposition du Bureau de

I’Assemblée Consultative, le Co-

mité des Ministres a élu VHono-
rable Mr. Justice Martin C. Ma-
guire, ancien membre de la
Cour Supréme d’Irlande, aux
fonctions de membre de la Com-
mission Européenne des Droits

de UHomme en remplacement de
M. James Crosbie, démissio-
naire.

Le grade de B. Polys Modinos,
Directeur des Droits de U"'Hom-
me, récemment élu Greffier de
la Cour Européenne des Droits
de 'Homme, a ¢été assimilé, a
titre persomnnel, @ celui de Se-
crétaire Général Adjoint.

* x x

Le Comité des Ministres siege-
ra au niveau ministériel au dé-
but de la premiére partie de la
Treiziéme session de UAssem-
blée Consultative qui s’ouvrira
a Strasbourg, le 24 avril. La pré-
sidence des Ministres passe a
la République Fédérale d’Alle-
magne.

Renforcement des liens entre hommes de
science et parlementaires

A lissue d’une Conférence Eu-
ropéenne tenue i Londres les
21 et 22 mars, des représentants
de 17 pays ont préconisé 1’éta-
blissement dans chaque pays
d’un mécanisme destiné & per-
mettre les consultations perma-
nentes entre parlementaires et
hommes de science. Les activi-
tés dans le domaine de la scien-
ce de I'O.ELC.E, 'OLCDE,, ain-
si que celles que poursuit au ni-
veau parlementaire le Conseil
de I'Burope, doivent étre main-
tenues et élargies. Une deuxie-
me Conférence aura lieu d’ici un
ou deux ans, en vue d’examiner
les progrés réalisés.

La Conférence, tenue sous les
auspices du Conseil de I'Europe
et de I'O.EJC.E. a été onganis-g’:e

par le Comité Parlementaire et
Scientifique de Grande-Breta-
gne. Les membres ont participé
a une réunion ordinaire de ce
Comité, consacrée & la sécurité
routieére, a4 laguelle assistaient
S.AR, le Duc d’Edimbourg et
Lord Hailsham, Ministre Britan.
nigue pour la Science.

Ils ont wvisité la piste spéciale-
ment aménagée pour les re-
cherches routiéres — installa-
tion unique au monde — située
a Crowthorne, dans le Berks-
hire.

* K ok

L’Idée de convoquer une Con-
férence Européenne parlemen-
taire et scientifique trouve son
origine dans la prise de cons-
cience, au sein du Conseil de
I’Europe et de I’O.E/C.E., d’'une
part de la nécessité d’accroitre
les ressources scientifiques de
I’Europe ,au niveau de chague
pays bpris individuellement et
de Europe libre en son ensem-
ble; d’autre part, d’associer Ie
Législateur aux recherches et
aux développements scientifi-
ques. Le seul pays européen
possédant une longue expérien-
ce d'une systéme de liaison en-
tre savants et parlementaires est
la Grande-Bretagne, ol un Co-
mité mixte tient des réunions
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mensuelles depuis 1939. L’un des
principaux objectifs de la Con.
férence Européenne a été de
permettre aux représentants des
autres pays de voir sur place
comment fonetionne ce systéme
au Royaume-Uni,

L

L’examen de la situation ac-
tuelle a montré que, bien que
les dispositions prigses par les
Gouvernements pour consulter
les hommes de science s’aviérent
satisfaisantes, peu a été fait pour
assurer la liaison au niveau par-
lementaire, sauf en Grande-Bre-
tagne et en Suéde. Dans ce der
mier pays, un Comité calqué
sur le modele du Comité Britan-
nique, fut créé il y a deux ans
et compte maintenant 230 mem-
bres. La plupart d es déléga-
tions présentes 4 Londres ont
déclaré cependant que des pro-
jets tendant & créer des groupes
mixtes scientifiques et parle-
mentaires étaient déja & I'étu-
de et que, aprés la Conférence
de Londres, la mise en oeuvre
de ces projets ne saurait plus
tarder longtemps.

Lies liaisnns £tablies dans cha-
que pays se compléteraient a
Yéchelon européen, par les rap-
ports sur leurs activités scien-
tifiques, soumis par les organi-
sations européennes, et notam-
ment, par 'O E.CE., aux parle-
mentaires du Conseil de I'Eu-
rope.

Les réunions de la Contérence
ont été présidées par le Dr.
R. Bennett, Président du Comi-
té Britannique. Les parnlemen-
taires étaient conduits par M.
Ole Bjorn Kraft, Président de
la Commisison Culturelle de
I’Assemblée du Conseil de I'Eu-
rope et ancien Ministre des Af.
faires Etrangdres de Danemark,
les hommes de science par le
Dr. GJ. Malloch, qui préside le
Comité pour les Recherches Ap-
pliquées de POECE. Lors de
leur visite 4 Crowthorne, les
membres de la Conférence ont
été regus par Sir William Glan-
ville, directeur des recherches
routidres au Royaume-Uni.

|

19

(o ttTC. ,

Dans les organisations internationales

La -CISL accueille avec faveur le projet de

développement méditerranéen

Le Comité exécutif de la Confédération Internationale
des Syndicats Libres, réuni @ Bruxelles du 13 au 16 mars,
a accueilllt favorablement le projet de développement mé-
diterranéen proposé par U'Organisation des Nations Unies
pour VAlimentation et UAgriculture (FAQ) et a déclaré no-
tamment: «Les syndicats. libres seront les premiers & inci
t r leurs gouvernements respectifs & établir et & mefttre en
mgueur des plans conforme au programme de la FAO et
aux vues syndicales. Ils jeront tout ce qu’ils pourront pour
veiller & ce que ces plans visent & des progrés sociauz. Ils
insisteront pour que la priorité soit donnée au relévement
des niveaur de vie, 4 la création de nouveaux emplos et &
une plus grande égalité des revenus. Dans le secteur agri-
cole, les syndicats insisteront, en particulier, sur l'adoption
de réformes agraires et sur lU'encouragement du systéme des
coopératives et du développemeny de la communauté, tout
en veillant 4 ce que ces politigues ne soient pas appliquées
de fagon & préserver des conditions et des structures socia-
les périmédes».

Migtix s¢ connafire potr migix 6 compreadre . . .

telle o3t la devize adoptée par I'UNION INTERNATIONALE DES JEUNES
MEDITERRANEENS qui groupe des jeunes gens de tous les pays qui

bordent la Méditerrande.

Nous parlercns plus amplement dans notre prochain numére de
communique dés maintemant
qu'elle organise dv 14 av 26 septembre prochain, un Festival destiné
& réunir & Marssille trofs cents jeunes représentant tous les Pays
Méditerranéens. (Pour plus amples Informations s‘adresser & ECHOS

cette intéressante initiative qui nous

MEDITERRANEENS, 52 rve Sainte-Cécile, Marseille, (France).
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PAPI, A. PAPLAUSKAS RAMUNAS, Giuseppe PELLA, Giovanni
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