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ROMANIA
1963 PLAN FULFILLMENT

industrial production in Romania
in 1963 continved to develop at a
rate which gives that country one
of the fastest- growing economies
in the world, although ths pace
slowed sligh’'ly compared to 1962,

According to the report of the
Central Directorate of Statistics, total
industrial output rose 12.5 percent
in 1963, fulfilling the plan by 101.7
percent. In 1962 the corresponding
figures were 14.7 percent and 101.0
percent respectively. Again, empha-
sis was placed on production of ca-

pital rather than consumer goods,
the former showing a 14,3 per-
cent increase as against 9.3 per-

cent for the latter. The 1962 figures
were 17.5 percent and 10.2 percent,
indicating a slower pace.

In the four-year period 1960-63,
total industrial output increased 74
pecent, or at an annual rate of 15
percent, considerably better than the
13 percent foreseen in the six-year
plan.

During 1963 specific increaszs in
various industrial branches ranged
from five percent in the food indus-
try to 30 percent in the chemical
industry.

Output figures for specific indus-
tries in 1963 are as follows (per-
centage increases over 1962 in pa-
rentheses) :

Steel, 2,704,000 tons (1Q); pig

iron, 1,706,000 tons (13); rolled
steel, 1,921,000 tons (15); stzel
pipes, 478,000 tons (5); metallur-
gical coke, 1,141,000 tons (2);

iron ore, 2,286,000 tons (32); coal,
10,267,000 tons (7); oil, 12,233 -
000 tons (3); methane gas, 10,101 -
000 thousand cubic meters (14);
refined oil products, 6,629,600 tons
(1); lubricating oils, 415,000 tons
(17); electric power, 11,655,000
thousand kwh (16); internal com-
bustion motors, 549,000 hp (15);

Removed frem the centers of social activity, practi-
tioners of the ideoclogy of withdrawal are depictad

pursuing their “‘empty pleasures”.

Szpilki (Warsaw)

electric mctors 1,011,000 kw (10);
electric transformers, 3,405,000 kva
(11); drilling installations, 120 pie-
ces (minus 12); technological equip-
ment for petroleum processing, 14,
048 tons (4); technological equip-
ment for the chemical industry, 43,
919 tons (6); motor vehicles, 20,
174 pieces (34); ball bearings, 8,
760 thousand pieces (21); trac-
tors, 55,783 conventional units of
15 hp {(minus 14); chemical fer-
tilizers (100 pzrcent active substan-
ces) 185,000 tons (41); phospho
rous fertilizers, 100.000 tons (15);
wool fabrics, 38 million square
meters (14); knitted goods, 57
milion pieces (5); television sats,
68,148 pieces (64); electric refri-
gerators, 72,035 pieces (57); meat
without fat, 267,000 tons (minus

10);
meat,

meat canned

04);

products  and
74,223 tons (minus
cheese, 43,230 tons (minus 5);
cooking oil, 160,000 tons (minus
1) ; sugar, 287,000 tons (minus 16).

Productivity in industry rose by
eight percent, a'though planned for
8.5 percent. No figures were given
for production costs which, accord-
ing to the report “‘showad important
successes in reduction.”

Reporting on the production of
consumer goods, Scinteia (February
1) stated: ""Even though the agri-
zultural sector did not deliver the
‘ull amount of raw material planned
for this industry. which rssulted in
underfulfilled quotas for meat, sugar,
and milk products, the population
w~as supplied with these items in
a satisfactory manner.”
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announces her
first, then children.

A bride

post-marriage decision; car
Ludas Matyi (Budapest)

SOMETHING WRONG

EVERYWHERE
The ideological meonthly of the
Bulgarian Communist Party, Novo

Vreme, took a look at the sitvation
in the country and the party and
found little that seemed worthy of
praise. The party organixations
were czndemned for not getting the
1963 plan fulfilled: 25 percent of
the industrial enireprises had failed
to meet their targets in the first
nine months of the year.

One of the problems was sagging
labor discipline, which showed up
in high labor turnover, absenteeism,
and overpayments in wages. Ma-
nagement staffs were also charged
with abusing their power, planning
badly, failing to give the workers
material incentives, and with other
“vestiges of the personality cult
period.”

There were too many party mem-
bers who “consider it as their irre-
vocable right to be in responsible
positions for a lifetime and never to
get a lower salary than the highest
one they had in the past ... (who)
often speak in the language of slan-
derers and abusers of the peopel’s
government and party policy.”

What was needed, said the party
magazine, was to "‘purge the party
ranks of rotten elements who have
lost the image of commuvnists.”

DISCIPLINING
THE DISCIPLINERS

Managers of enterprises will now
be subject to fines and sentences to
corrective labor if they fail to abide
by regulations designed to maintain
labor discipline. These were the pro-
visions of a decree issued by the
government and the party’s Central
Committee,

The decree followed a report by
the Committee for Labor and Wages
which, in a survey of 800 projects,
found widspread disregard of statu-
tes covering labor and wage pay-
menits, The majority of these enter-
prises were not up to par in per-

sonnel staffing and in following
wage fund regulations.
The Committee cited these man-

agerial failures: illegal increases in
workers’ wages through the setting
of “unrealistic’ norms, payment for
work not completed, overstaffing,
and adding the names of non-wor-
kers to the payroll, including trade
union and Komsomol officials and
even football players.

The investigating committee also
noted ‘‘irregularities in filling posts
and paying wages, disregard of the
requirements  regarding education,
length of service, incorrect payments
of remuneration for length of service.
...Wage funds are used for the
illegal payment of bonuses by report-
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ing, incorrectly on work that has
been done. For instance, the engi-
neeringtechnical workers and em
ployees in the preserves factory at
Lom have been paid a bonus valued
at 333 leva, while the production
plan of the enterprise has not been
fulfilled.”

The decree called for fines of 200
leva against managers who hire
workers who have left previous job
without authorization from the ap-
propriate party or trade union
council. A second misstep adds the
possibility of a 400 leva fine plus a
three month sentence to a corrective
labor camp, (Official Gazeii: [Sofia].

RENEWING THE PARTY
ORGANIZATIONS

Party organizations on all levels
are electing now cfficials, The elec-
tions, held in zccordance with Arti-
cle 26 of the Bulgarian Communist
Party statutes acopied by the Eighth
Congress, are aimed at renewing the
party officialdom, although no spe-
cific turnover is indicated.

Rabotnichesko Delo reported that
the elections, which began on Oc-
tober 1 and are to continue through
February, had thus far resulted in a
turnover of 'more than one-fourth
of the membership in more than one-
third of the party organizaiions. In
the Ruse district, about 30 percent
of the party bureavs and 25 per-
cent of the secretaries of the basic
organizations were newly-elected,
with the percentage in the Seofia,
Smolyan, Kystendil and Tarhovishte
districts being considerably higher.

The party organ criticized many of
the organizations for fack of milfitan-
cy in attacking party enemies and
party crites, indicating that one
function of the election procedure
is to purge the unmilitant.

DEFECTIONS TO GREECE

Six Bulgarian Moslems, complain-
ing that “Moslems are persecuted in
our country,” received asylum in Sa-
lonika in northern Greece on De-
cember 2, according to a report in
the New York Tmes. Earlier reports
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noted considerable dissatisfaction
among Bulgarian farmers of Tyrkish
origin because of the low prices
they were receiving for their tobacco
crops. Evidence of the existence of
such unrest among the farmers was
seen in the decision of the Depart-
ment of Rural Economy of the
Smolyan District to add to the pay-
ments granted tobacco growers in

the  district, (Rodopski  Ustrem
[Smolyan].
Earlier  Premier  Zhivkov  had

taken the trouble to deny rumors
that the government was planning
to deport the Turkish minority in
Bulgaria, The minority numbers
656,000,

NEW OIL DISCOVERY

Premier Todor Zhivkov and other
dignitaries were on thand at the
Dolni Dubnik village in the Pleven
region on December 5 to mark the
discovery of two sources of crude
oil on November 17 and 23. Zhiv-
kov, who accepted two hottles of the
oil from the head of the geological
brigade prospecting in the north
central area of the country, praised
the team and promised that “‘we
shall sink hundreds of boreholes.
There will be crude oil, and plants
for crude oil processing. We shall
thus be able to develop several bran-
ches of the chemical industry ” (Ra-
botnichesko Delo).

Drilling in the region began in
1960, and two years later it was
determined that oil deposits of high
quality were available,

TECHNOLOGY VsS. IDEOLOGY

'n nonpolitical affairs, the Soviet-
bloc countries still manage to get
along with China. The seventh Ses-
sion of the Bulgarian-Chinese Com-
mission on Scientific and Technicsl
Collaboration met in Sofia from No-
vember 18 to 262 The Chinese
were received in a friendly manner
at the airport and taken on visits to
industrial enterprises and collective
farms. Before departing on November
27, the Chinese laid a wreath at the
mausoleum of the late communist
hero, Georgi Dimitrov.

This Czechoslovak cartoons sees “‘Individualism’’ (above
as the individual acting against the majority. “Dog-
matism” (below) is just the opposite.

Rohac (Bratislava)

A protocol was signed on No-
vember 26. China is to provide
Bulgaria with scientific and tech-
nical assistance in the chemical,
ferrous metals, food and buiiding
industries in exchange for similar
aid to China in the agricultural ma-
chinery and building industries.
{ Rabotnichesko Delo.)

But China’s allies, the Albanians,
were simultaneously reminded that
they have taken the wrong polfitical
course. ‘On the occasion of the 19th
anniversary of the liberation of Al-
bania, Rabotnichesko Delo pointed
out that in the struggle against the
Fascists, the Albanian workers “had
one support, a great example and
source of inspiration—the Soviet
Union and its Communist Party.”
They party organ also attacked the
“"dogmatism, sectarianism, and narr-
ow-minded  nationalism  [which]
have led the leaders of the Albanian
Workers Party to a complete retreat
from Marxism-leninism and to devi-
ation from the coordinated general
line of the international communist
movement, to a violent an-Soviet hys-
terfa.”

The Albanian reception in Sofia
attracted only such low-ranking
officials as the deputy foreign mi-
nister, Lyubomir Angelov, and the
head of the protocol department in

the Ministry of Foreign Affairs, Ni-
kola Danchev. (Rabotnichesko Delo.)

TWO WOULD-BE
DEFECTORS SHOT

Radio Sofia reported on December
3 that {wo Bulgarians caught in
March 1963 while trying to cross
the border, had been shot after their
appeal for clemency had been denied.
The two men, Rangel Kizjakov and
Mitko Manev, were accused of hav-
ing a “hostile attitude toward the
policy of the People’s Government
and the country, and the former
was repcrted to have been imprison-
ed earlier for ‘‘counterrevolutionary
activies.”” In addition, the ccndem.
ned men were accused of “agreeing
to cross our country’s borders ille-
gally and offering their services to
foreign intelligence servicas.”

SAVING ELECTRIC POWER

In an effort to conserve electricity,
the Council of Ministers announced
on November 22 that industries us-
ing more power than allotted them
by the Committee for Power and
Fuel would be billed at a price
50 percent higher. It also announc-
ed that those responsible for excessi-
ve use would be disciplined. (Ote.
chestven Front [Sofia].
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1963 PLAN FULFILLMENT

Most sectors of Albania’s econo-
my succeeded in overcoming the dif-
ficulties created by the Soviet-bloc
economic boycott and last year’s se-
vere winter to achieve good rasults
in fulfilling the 1963 plan, according
to Radio Tirana, January 28.

The plan for industrial production
was said to have been fulfilled by
101.3 percent, an increase of 4.7
percent over 1962. According to
preliminary data total agrictdtural
production increased about 8 per-
cent. Increases in specific products
were as follows (in percent) :

bread grain 1.2
rice 72
cotton 32
tobacco 53
sugar beets 20
barley malt 44
vegetables 21
beans 68

The construction plan was report-
ed fulfilfed 100 percen, an increase
of feur percent over 1962. Among
the many important construction
projects last year were the Frie-
drich Engels hdyroelectric power
staticn, the lac-LezkShkoder high
tension electric lin2, a machine fac-
tory in Kavaje, a cemant factory, a
marbje slate factory, three olive
processing plants, three small shoe
factories, the Vorre Lac railway line,
two electric pumping stations, two
cold storage rooms, 21 schools, and
four hospitals.

Retail sales were up 6.7 percent
over 1962; the 1963 plan in this
area was overfufilled by 1.8 per-
cent. Foreign trade turnover incre-
ased considerably : imports were 12
percent and exports 9.5 percent hi-
gher than in 1962.

EDUCATION

The communiqué repcrted that in
1963 the total number of students
registered in Albanian high schools
reached 11,900, ¢r 1.5 percent more

euwropeadt bulletin
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than the previous year, During the
same period, 1,300 persons, or 30
percent more than in 1962, gradvat-
ed from the Tirane State University,
the state cgricultural institute, teach-
ors’ institutes and other schools of
higher education.

ANNIVERSARIES

The press observed three anniver-
saries in recent weeks.

On January 11, the party news-
paper Zeri i Popullit, took note of
the eighteenth anniversary of the
founding of the Albanian People's
Republic. On that date in 1946, it
wrote, “‘the constituent asssmbly,
which emerged from the first free
and democratic elections in the his.
tory of our people, proclaimed the
Albanian  People’s Republic, the
state of the workers and working
peasants. The proclamation
of the republic was not the result
of the political speculation of foreign
powers, hut . successfully crown-
ed the efforts of our people for
freedom and independence.”

The article concluded with a full
paragraph hailing the recent visit of
Chinese premier Chou En-ai to Al-
banla and attacked the “‘aggressive
plans and actions of imperialism head-
ed by American imprerialism and
its tool modern revisionism,"”

LENIN'S DEATH

Ten days later came the fortieth
anniversary of the death of Lenin.
During Lenin’s own lifetime, and es-
pecially sinze his death, said Zeri i
Popullit on Janvary 21, the proleta-
riat had “achieved great historic
victories.” ‘“Leninism, which is the
Marxism of the era of imperialism
and of the proletarian revolution . .
has ncw become a colossal material
force, which has gained a hold over
the spirit and mind of hundreds of
milliens of peaple.’

Again arguing its wiew in the
communist ideological dispute, the
party organ invoked Lenin as the

DOSCOPF
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standard bearer in Albania‘s fight
against imperialism and revisionism :

Lenin’s struggle against opportu-
nism and revisionism is of exceptio-
nal importance today when a great
struggle has broken out and is de.
veloping in the world between Mar-
xism-Leninism and modern revision-
ism—that product of imperialist po-
licy which, vnder present conditions,
advances along the tracks of the old
revisionism and opportunism which
were destrcyed hy Lenin. Marxism
has always developed in the fire of
battle. The greath Lenin himself
stressed this when he said that “this
doctrine has had to advance by
fighting for its life every step of the
way.”’

The article concluded with a scath.
ing denunciation of Nikita Khrush-
chev and his “revisionist partisans,’
who “swear to all the gods that
they are faithful to Lenin and his
teaching in order to blind those
who may be duped by their dema-
gogy.”

LR

STALINGRAD

Zeri i Popullit reminded its rcaders
that 21 years ago ‘‘the glorious So-
viet army of Josef Stalin rose in one
rank and fought with unmatched he-
roism” to withstand the "'concentrat-
ed onslaught of the fascist aggres-
sors.””  Stalingrad, ‘‘became a grave
for the Hitlerites. The defeat at Eta-
lingrad marked the beginning of the
end for them.”

Referring to the recent renaming
of the city (now Volgograd), it con-
cluded that “this great historic real-
ity cannot be tarished by any
enemy., The attempts of Nikita
Khrushchev’s revisionist group to
distort history cannot succeed. Qur
people and all freedom loving and
progressive peoples of the world wik
recall Stalingrad for generations tc
come.”’
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Portrast du citoyen européen

C’est le titre d'un suggestif ex-
posé documentaire présenté 3 la
Chambre de Commerce de Mildn,
sous les auspices de T’Association
Italienne pour les Etudes de
Marché, par Mme Marie Berga-
masco Visconti di Modrone, di-
rectrice des services de publicité
du « Reader’s Digest » italien et,
en méme temps, Conseiller de
I’Association.

I1 s’agit d’une enquéte sur vas-
te échelle réalisée selon la mé-
thode de «l’échantillon humain »
ce qui weut dire en interrogeant
des personnes appartenant & dif-
ferentes catégories sociales et
culturelles.

La science du «Marketing»
pratiquée depuis longtemps aux
Etats-Unis avec des résultats ex-
ceptionnels, ce qui a contribug
au développement de l'industrie
et du commerce américains, a
été introduite en Italie au cours
de ces dix derniéres années apres
une visite d’étude effectuée en
1954. En effet, une mission, pré-
sidée par le professeur universi-
taire Guglielmo Tagliacarne, dont
faisajent partie de brillants éco-
nomistes italiens, se rendit aux
Etats-Unis & l'époque pour étu
. dier sur place l'expérience ameri-
caine, avec 1'appui substantiel des
gouvernements italien et améri
cain. Ce voyage permit aux par
ticipants de se rendre compte
des véritables proportions d'une
activité qui avait réussi & porter
I’économie ameéricaine a un de
gré de perfection enviable.

De retour en Italie, le profes
seur Tagliacarne jeta les bases
d’'une association pour les Etu
des de Marché et en juillet 1954
le nouvel organisme entra en ac-
tivité. 11 avait pour président
national le professeur G. Taglia
carne en personne et pour vice
président national et président
pour l'Italie du Nord, Mr. Cons-
tantin Dragan, industriel, fonda-
teur de notre revue. La nouvelle

par

J. N. MANZATTI

formation se rallia & 'ESOMAR
(European Society for Opinion
Survey and Market Research).
présidé par M. Yves Fournis,
avec, en tant que conseiller pour
I'Italie, M. Guglielmo Rizzi. et
comme déléguée nationale ita
lienne Mme Eduarda Sanna.

La création d'un organisme
actif en Italie ne tarda pas 2
porter ses fruits et, dans une
certaine mesure, elle a beaucoup
influencé le progrés économique
du Pays. L’introduction de la meé-
thode du Marketing a été parti-
culierement bienfaisante comme
le prouve le fait que 1’on ne peut
plus se passer de l'opinion des
spécialistes du secteur si l'on
veut organiser sur des bases mo-
dernes la production et la ven.
te. C’ est donc avec un bilan
triomphal que 1’ Association Ita-
lienne pour les Etudes de Mar-
ché se prépare a féter au mois
d’octobre prochain son dixiéme
anniversaire.

K

Au cours de sa conférence,
Mme Visconti di Modrone a ex-
posé avec compeétence les don-
nées statistiques et 1’ esquisse
d’une recherche qui n'a jamais été
effectuée jusqu’ici, concernant
les Six Pays du Marché Commun
avec adjonction de la Grande
Bretagne. Pour la premigre fois,
en effet, la technique de la re-
cherche a considéré, au dela des
frontieres nationales, sept pays
européens comme un marché com-
mun. Une enquéte de vastes
proportions ne pouvait manquer
de fournir des détails parfois pit-

toresques, mais surtout des in-
formations d’ordre scientifique.
psychologique et politique. Le ni-
veau des conditions de vie dans
les sept pays interrogés présen-
te, comme il est naturel, de sen-
sibles variations dues aux diver-
ses structures, aladensité de la
population, aux rigueurs du cli-
mat, & la conformation géogra--
phique ou géologique, au degra
de culture et de- civilisation.
Mais siles 79% des personnes in-
terrogées avaient entendu parler
du Marché Commun, les 29%
seulement ont pu citer correcte-
ment les noms des Pays gui en
font partie. Ce fait doit étre at-
tribué a la lecture relativement
réduite des journaux. En général
les opinions favorables au Mar-
ché Commun en raison de ses
avantages, sont bien plus nom-
breuses que les négatives.

Les avantages peuvent étre ré.
sumeés en quelques points essen-
tiels:

1) élimination des taxes de
douane avec facilités de vente
dans un pays des produits des
autres Pays de la Communauté.

2) groupement de tous les mo.
yens de larecherche scientifique
dans les six Pays.

3) possibilité de jouir partout
des mémes bénéfices sociaux.

4) validité dans tous les Pays
du Marché Commun des diplémes
et qualifications professionnelles.

EE

D’ un examen de lenquéte, on
peut conclure qu’il existe une
conscience de la cpmmunauté
mais sans penchant particulier
pour une fraternité avec les peu-
ples d’autres races et 4’ autres
continents. La tendance vers une
unification des coutumes et, en
général, vers un méme niveau de
vie, se manifeste déja dans les
Pays du Marché Commun, en
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VII= Etats Généraux des Communes et

des Pouvoirs

Sous le haut patronage du
Président de la République Ita-
lienne se dérouleront @ Rome,
du 15 au 18 octobre 1963, les
VIles Etats Généraux du CEE
(Conseil des Communes et des
Pouvoirs Locaux d’Europe).

A une époque particulierement
difficilz pour Uintégration euro-
peenne, ce Congrés veut consti-
tuer un témoignage de la ferme
volonté dzs peuples européens
de dépasscr tout obstacle et tou-
te difficulté pour aboutir a la
fédération politique de I’Europe,
prémisse indispensable pour as-
surer le progrés économique et
civique de mnotre continznt et
pour garaniir la paix et la colla-
boration europeenne au dévelop-
pement démocratique du monde.

Encore une fois, les réprésen-
tants des pouvoirs locaux d’Au-
triche, de Belgique, de France,
d’Allemagne Fédérale, de Gran-
de Brztagne, de Grece, d’Italie,
du Lurembourg, des Pays Bas et
de Suisse se réuniront pour dis-
cuter des probléemes concernant
la construction d’une Europe
modernz et démocratique. Le
progrés (conomique et social de-
vra étre assuré par le concours
déterminant des Pouvoirs locaux;
les valeurs culturelles seront op-
portunémeni défendues et ren-
forcées dans le respect de I'au-
tonomie des hommes de lettre
et des activités culturelles des
Pouvoirs locauxr et de leurs in

Locaux Européens

La Colonne Trajane a Rome

frastructures; la constitution du
Pouvoir fédéral européen consti-
tuera la gage dz la nouvelle so-
ciété. Les problémes discutés se-
ront les suivants:

1) Les Communes et les com-
munautés territoriales, centres
d’animation de l'zsprit européen,

2) La planification du terri-
toire et la politique régionale de

Suite de la pag 3
permettant d’ envisager 1’ avenir
avec un certain optimisme.
Bien qu'une tellz enquits soit
difficile & conduirz et entraine
d’énormes frais, nous croyons 1é-
gitime le désir exprimé en com-
clusion de la conférence par M.
Constantin Dragan, président d»
la réunicn, sous cette forme:
«refaire un jour — d’ici cing ou
dix ans — un sondage de l'opi-
nion publiquz sur les mémes ar-

guments, pour constater I’évolu-
tcin de Vidés communautaire par-
mi les peuples intéressés ».

Le prestige du «Reader’s Di-
gesty publi€é en 48 éditions et en
treize langues, avec un tirage de
25 millicns d’exemplaires (un
chiffre que n’est infériesur qu’aun
tirage de la Bible), pour 80 mil-
lions de lectzaurs, est une garan-
tie suffisante sur les possibilités
de le faire et, surtout, sur la
réussite d’'uns pareille entreprise.

UEurope doivent étre démocrati.
ques et non pas autoritaires;

3) L’ Europe a besoin d’insti-
tutions qui puissent en assurer
de facon irreversible 1 unité é
conomique et politique.

A I’occasion des VIles Etats
Générauz, seront réunis non seu-
lement 4.000 maires et admini-
strateurs locaux de Communes,
Contés, Landkreise, Provinces,
Départements, Régions, Laender
etc., mais aussi les représzntants
les mieux qualifiés des forces
populaires et fédéralistes euro-
pennes en mesurz d’apporter
la solidarité des mouvements
poiitiques, sociaux et culturels
pour la création d'une « Europe
des peuplesy, pour la réalisation
d’institutions politiques qui réu-
niront de fagon irréversible les
européens et qui contréleront
démocratiquement le  progrés
d’intégration économique.
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Quelques points importants du

développement économique du MEC

Le Marché Commun n’a pas
créé a partir de rien une situa-
tion économique entiérement
nouvelle. I1 est intervenu a4 un
moment donné de [’évolution
historique et lui a donné une
empreinte. Chercher & isoler les
conséquences économiques du
MEC de ce qu’il convient d’at-
tribuer aux autres éléments de
la contingence historique serait
a4 coup sOr un bon exercice in-
tellectuel, mais pratiquement
n’aboutirait & rien.

Pour évaluer avec exactitude
tout ce que le MEC signifie pour
notre génération il faudrait fai-
re un retour en arriere. Mais
une chose est incontestable: le
MEC confirme et amplifie de fa-
con décisive le processus de re-
constitution dune €économie in-
ternationale, commencé tout de
suite aprés la guerre. Il g’agit
d’'une immense transformation.
Pour en avoir la mesure exacte
i1 suffit de rappeler, durant
l’'entre deux guerres, les augmen-
taticns réitérées des droits de
douane, les contradictions tena-
ces des politiques monétaires,
les multiplipations des privile-
ges reconnus par les Etats &
leurs citoyens, les tentatives de.
ccmpléte autarchie etc..

Sur le plan économique le
mouvement posséde une logique
intérieure dont on peut claire-
ment discerner les conséquen-
ces. En portant lorganisation
économique internationale a un
niveau J’efficacité bien supé-
rieur, le MEC permet aux Etats
eurcpéens d’achever rapidement
une industrialisation dont 1’évo-
lution avait ét€é sensiblement ra-
lentie dans le période 1914-1944.

La composition des popula-
tions .réparties par professions
en sortira prcfondément trans-
formés. Au début du siecle, la
population active des Pays qui
fent aujourd’hui partie du MEC
comptait environ 50% d’agricul-
teurs. A l’heure actuelle ils ne
sont plus que 20% et leur im-
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rortance relative décroit rapide-
ment. Dans une quinzaine d’an-
nées ils ne seront plus que 59/,
au maximum 10%. L’emploi aug-
mente plus rapidement dans les
services que dans l'industrie.
L’exemple des Etats-Unis mon-
tre que le jour arrivera (dans
15 ans?) ol les 50% de la popu-
lation active seront occupés dans
les services. Les salariés devien-
dront une minorité par rapport
aux employés. Toute aussi im-
portante et impressionnante est
l'augmentation des universitai-
res: on s’achemine vers une si-
fuation ol la population active
(de sexe masculin) comptera
plus des 10% dJ’intellectuels.

L’organisation, elle aussi, se
modifie rapidement. Au début
du siécle les hommes en age de
déployer une activité, sauf dans
les régions méridionales ou sub-
sistent des structures moyena-
geuses, se livraient surtout aux
professions libérales, a l’agricul-
ture, au commerce, 4 l'artisanat;
les ouvriers ne constituaient que
de petits groupes travaillant en
contact direct avec leur patron.
Le progrés de la concentration
a réduit les professions libérales
4 ne former qu'une minorité.
Une majorit€é de plus en plus
consistante exerce les professions
libérales dans des organisations
hiérarchisées. En résumeé: une
préparation spécifique de plus
en plus intense, une indépen-
dance de moins en moins gran-
de dans lexercice de la profes-
sion. Ces faits comportent un
prnfond changement de la con-
dition hurnaine et des probléemes
gui lui sont liés.

La diminution de la pauvreté
réduit la tension capital-travail,
mais la structure hiérarchique du
milien professionnel détermine
de nouveaux problémes. Par

exemple, elle rend difficile 1la
communication entre les chefs et
les subordonnés, rend la décen-
tralisation indispensable de mé-
me que la répartition des res-
ponsabilités sous peine de con-
tradiction, car le personnel a su-
bi une préparation telle qu’il
peut assumer des responsabili-
tés et les exercer. L’importance
pratique de certaines gqualités
humaines devient fondamentale:
sens du travail d’équipe, ouver-
ture mentale vers les autres, dé-
sintéressement (la recherche de
l’avantage particulier n’est plus
fondamentale, mais les rivalités,
les jalousies, les antipathies en-
tre personnes ou groupes font
de grands ravages).

Les remarques précédentes,
tout en se rapportant a quelques
problemes d’ordre général, per-
mettent de replacer dans leur
juste perspective quelques ques-
tions plus concrétes et plus di-
rectement en rapport avec Ile
MEC.
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Et d’abord, les diverses dif-
ficultés du secteur agricole. La
diminution du nombre des agri-
culteurs est une des conséquen-
ces les plus graves du proble-
me économique. D’autre part on
ne peut pénser & arréter ou ra-
lentir ce processus. Mais il n’y
a aucune raison pour admettre
que cette diminution des agri-
culteurs se produise comme au
hasard. Voici les points qui sem-
blent les plus frappants vus
dans l'optique du Congres.

1) lappauvrissement relatif du
paysan. Vivement ressenti par
les intéressés, c’est un phéno-
meéne réel et actuel, comportans
des nuances selon les régions.
Le phénomeéne peut étre immeé.
diatement atténué en pratiquant
une politique de soutien des prix
et de subventions. Mais a lon-
gue échéance le seul remede est-
une meilleure organisation qui
implique une réduction d’occu-
pation dans le secteur.



2) la transformation structu-
relle de la société rurale. Les
ouvriers agricoles sont les pre-
miers a4 chercher une autre oc-
cupation; puis viennent les fils
des agriculteurs. Dans certains
cas extrémes (Sicile, Apennins),
les agriculteurs eux-mémes aban-
donnent leurs terres. La crise du
village peut en outre provoquer
le départ de ceux qui gravitent
autour du secteur agricole: ma-
cons, ferblantiers, notaires, mé-
decins, boutiquiers. A la fin de
ce processus, On s’apercevra
que les jeunes sont partis et il
n'y aura plus de diversités pro-
fessionnelles dans ce milieu.

3) la modification des rapports
avec la ville. Dans la mesure
o1 l'exploitation agricole se mo-
dernise, péneétre davantage dans
T'économie des échahges, avec
d'évidentes conséquences psy-
chologiques et morales. Autour
des grandes villes, les cultiva-
teurs sont presque déja des ci-
tadins. )

4) Le sort des €migrants et
leurs rapports avec ceux qui res-
tent. Si les émigrants vont loin,
les rapports familiers sont rom-
pus. S’ils ne s’éloignent pas trop,
ces rapports peuvent subsister
pour le week-end ou les vacan-
ces. Au terme d’une génération,
le village peut devenir un lieu
de séjour dominical ou estival.
Arrivera-t-on, a travers cette é-
volution, & un nouvel équilibre
social et économique entre vil-
le et campagne? Cet exode des
émigrants détermine des pro-
blemes de logement, de récep-
tion et d’assimilation dans la
société urbaine. Dans une dou-
zaine d’années, devront étre in-
tégrés dans les villes environ
cinqg millions de ruraux, plus
leurs familles.

£

En ce qui regarde les pro-
blemes urbanistiques au sens
large, on doit se demander tout
d’abord quelles transformations
présenteront les villes dans une
société en phase d’enrichisse-
ment rapide. A premiére vue on
peut distinguer, en gros, trois
types de situations: 1) villes a
développer trés rapidement en
raison d'une affluence d’immi-
grés provenant des campaghes,
2) villes & décongestionner. 3)

villes du siécle dernier, & mo-
derniser et assainir.

Malheureusement, il n’existe
encore aucuns forme d’accord
et de politique commune sur les
« criteres de gestion» des vil-
les. Bien des questions sont &
résoudre. Par exemple, il faudra
étudier quelles sont les consé-
quences d'une type déterminé
d’habitation sur ’équilibre psy-
chologique et moral. quels gen-
res de distraction il convient de
favoriser et ol (individuelle ou
collective, & la maison, dans le
quartier, dans le centre); si et
comment il convient d’opérer
une séparation par classes socia-
les; quelle importance relative
il faut attribuer, en matiere de
milieu, & l’esthétique des édifi-
ces, aux zones de verdure, a la
largeur des rues; s’il est oppor-
tun de créer des villes-dortoirs
ou des villes-satellites, ou s’il
vaut mieux étendre et améliorer
les banlieues. Reste enfin le pro-
bléme du prix des logements
pour lequel assume une impor-
tance particuliere 1’étude des
colits des infrastructures et 1a
longueur des déplacements.

Sur tous ces problémes, le
Marché Commun exerce une in-
fluence profonde en augmentant
leur urgence parce qu’il accéle-
re I'évolution. D’autre part, il
rend possible la formulation de
normes communautaires dans
le cadre de la politique sociale
et de l’harmonisation des légis-
lations nationales, et peut donc
indiquer les solutions les meil-
leures.

En établissant le principe de
la liberté d’emploi, le Marché
Commun favorise les migrations
internationales. Déja, ces €mi-
grations assument des propor-
tions inattendues. En conséquen-
ce, certaines agglomérations ur-
baines deviennent cosmopolites;
la population est plus ou moins
fluctuante au moins pour une
période de transition.

R

Le MEC pose aussi des pro-
blemes de reconversion. I1 y a
des cas, d’ailleurs assez rares,
ou des industries ont été - dure-
ment frappées par la formation
du Mec. Les problémes ne sont
graves que lorsque lindustrie
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est essentiellement localisée.
Mais l'accélération du progres
a une influence plus générale et

plus profonde: elle impose un
effort d’adaptation intense et
continu.

Ceci signitie, pour I’homme, la
nécessité d’étre ouvert & des i-
dées neuves, de trouver son pro-
pre équilibre non dans la sta-
bilité mais dans le mouvement.
Il en résulte clairement l'impor-
tance de l'enseignement pour a-
dultes: réadaptation, pertection-
nement, cours post-universitai-
res. La limite de l'opportun est
représentée par l'éducation per-
manente.

La répétition périodique des
préoccupations relatives aux as-
pects régionaux de I'économie
et de l'organisation, est contem-
poraine du MEC et semble ré-
pondre au moins 4 deux besoins
profonds. Le premier, est le be-
soin d'une distribution plus
vaste et plus équitable des avan-
tages du progrés économique.
Le second est le Dbesoin dune
structure de la société délimitant
les subdivisions en classes so-
ciales ou par professions.

Dans la pratique, on peut en-
cadrer les activités économiques
des entreprises et de certains
services publics dans une orga-
nisation régionale ductile qui,
tout en donnant satisfaction aux
besoins susdits, améliore I'effi-
cacité du systéme économique
dans son ensemble.

Dans le cadre du MEC cette
évolution aménera & constater
que les frontiéres nationales sé-
parent des territoires qui, a cau-
se de facteurs géographiques,
économiques et humains ne cons-
tituent, dans la réalité, qu’'une
seule et méme région naturelle,
Aussi on déterminera une force
tendant & organiser une étroite
interprénétration de ces régions.
Ta conséquence humaine sera
la refonte de la structure socia-
le moyennant la reconstitution
des réseaux naturels des rap-
ports sociaux et économiques a
la périphérie des Etats natio
naux. Etant donné la longueur
des frontiéres, surtout au nord
de la Communauté, de nombreu-
ses populations en tireraient
avantage.
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L’Assemblée générale des Syndicats libres au sein de la C.E.E.

»oun UNE EUROPE POLITIQUE ECONOMIQUE
ET SOCIALE INTEGREE

Les fédérations syndicales des
six pays de la Communauté éco-
nomigue europé€enne, affilices a
la Confédération internationale
des Syndicats libres, ont tenu
leur Assemblée générale a Paris,
du 11 au 13 mars 1964. Au nom
de ces quelques 13 millions de
membres, I’Assemblée a voté une
série de résolutions intéressant
les rapport entre la CE.E. et le
monde syndical et les répercus-
sions du Marché commun sur les
travailleurs. Une démocratisation
plus poussée des institutions eu-
ropéennes, demandant notam-
ment gue le Parlement européen
soit €lu au suffrage direct, a été
votée par les participants. De mé-
me, les propositions économi-
ques 4 moyen terme de la C.E.E.
ont recu l'approbation des syndi-
cats libres, & condition que leur
mise en application se fasse avec
la participation étroite des orga-
nisations représentatives des em-
ployeurs et des travailleurs.

L’Assemblé a « confirmé son ap-
pui a tous les efforts faits pour
créer une Europe intégrée politi-
quement, économiquement et so-
cialement » en rappelant que la
Communauté doit rester ouverte
a tous les Pays européens démo-
cratiques qui acceptent les re-
gles et l'esprit du Traité de Ro-
me. Par contre ,la résolution de
I"Assemblée ajoute que « la Com-
munauté ne peut faire aucune
place aux pays ou régne une dic-
tature, comme I’Espagne et le
Portugal, ni aux pays soumis a
un régime totalitaire », mais se
prononce pour la conclusion de
conventions d’association sem-
blables & celle conclue avec les
Etats africains et malgache. Ex-
tension des associations avec les
pays démocratiques, donc aussi
liaison plus étroite avec les E-
tats-Unis, mais sur pied d’égali-

té: c’est avec le statut de parte-
naire égal que la C. E. E. doit
traiter avec les autres puissances
économiques. En ce qui concerne
les syndicats d’obédience com-
muniste, I’Assemblée a rejeté
toute collaboration avec eux. Sur
le plan social et du travail, 1’As-
semblée générale des Syndicats
libres des Six a voté une réso-
lution affirmant notamment «la
nécessité de créer un Comité per-
manent — par Vinitiative de son
Comité exécutif — pour une con-
frontation en matiéere de pro-
grammes, de revendications, de
réalisations syndicales et de con-
ventions collectives ». Ce Comité
permettra de définir les reven-
dications syndicales prioritaires
communes aux syndicats libres
des Six et notamment la semai-
ne de quarante heures en cing
jours, la prolongation des congés
annuels, ’égalité sociale entre
ouvriers et employés, l'applica-
tion du principe « & travail €gal,
salaire egal» pour les hommes
et les femmes. En réaffirmant
ce dernier principe, I’Assemblée
générale a regretté que la Com-
mission de la C.E.E. ait retardé
I’harmonisation des salaires dans
le Marché commun, entre tous

les travailleurs d’une part et en-
tre hommes et femmes de l'au-
tre. Toujours sur le plan social
et du travail, ’Assemblée géné-
rale a condamné le fait qu'aucu-
ne suite n’ait encore €té donnés
aux conclusions des travaux de
la Conférence européenne de Sé-
curité sociale de 1962.

H. G. Buiter, Secrétaire général
du Secrétariat syndical européen
— secrétariat chargé de mettreen
application les décisions de T'E-
xécutif et de I’Assemblée géne-
rale des fédérations syndicales
libres de la C.E.E, affiliées & la
C.I.SL. — a présenté le rapport
d’activité de l’organisation. Willy
Brandt, bourgmesire de Berlin
Quest, a pris la parole au cours
de la séance d’ouverture sur le
théme « Les peuples veulent 'Eu-
rope », ainsi que P. Chatenet, Pré-
sident de la Communauté de
'Euratom, P. Finet, membre de
la Haute Autorité de la Commis-
sion du Charbon et de l’Acier,
S. Mansholt, Vice-Président de la
Commission de la CE.E., et L.
Levi-Sandri, membre de la Com-
mission et Président du Groupe
des Affaires sociales, qui ont
prononcé des allocutions inaugu-
rales. Le discours de bienvenue
fut fait par A. Bergeron, Secré-
taire général de la fédération
syndicale frangais, C.G.T.-F.O. Le
12 mars, O. Brenner, Président
du syndicat allemand des métal-
lurgistes, IG-Metall, a parlé des
tdches du mouvement syndical
dans une Europe intégree.

L’Exécutif du Secrétariat syndi-
cal européen, qui a siégé avant
ouverture de 1’Assemblée géné-
rale, a désigné son Président en
la personne de L. Rosenberg, Pré-
sident de la fidération syndicale
allemande, D.G.B., en remplace-
ment de R. Bothereau (France)
qui prend sa retraite,
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ACTIVITES EUROPEENNES

L’ Aménagement du territoire

Les problémes communs de la
C.E.E. en matiere de politique
concernant la structure régiona-
le et l'aménagement du territof
re ont fait I'objet de discussions
a Bruxelles entre le ministre fé-
déral - de la Construction, M.
Luecke, le président de Ia com-
missicn. du Marché commun, le
professeur Hallstein, le représen-
tant allemand auprés de oetle
commission, M. von Groehen et
d’autres personnalitéds dirigeants
de la CE.E.

Le ministre a annoncé a ce
propos que le projet de loi rela-
1if & l'aménagement du territoi-
re serait vraisemblablement a-
dopté par le Bundestag dans le
courant de cette année, créant
les conditiong nécessaires a 1la
réalisation de cet aménagement.
Le ministre a constaté que de
larges couches de lopinion pu-
blique allemande manifestent,
d’année en année, une compré-
hension croissante pour la né-
cessité-de fonder cette politique
sur das bases légales. Il a ajou-
té qu’il ne faisait pas de doute
que les grandes réformes de
structure de l’avenir pourront
seulement é&fre réalisées en com-
mun el par une étroite coopéra-
tion.

Au cours des conversations de
Bruxelles, il a été constaté d’'un
commun accord que l’aménage-
ment du territoire et la politi-
que de structure régionale cons-
tituent une tdche européenne
commune; que l'un et 'autre ren-
dent nécessaire une coopération
plus accentuée. Les conversa-
tions doivent se poursuivre, &4 l'a-
venir, dans des délais plus rap-
prochés en vue ‘de coordonner
toutes les mesures en matiere de
politique de structure.

Les stages a I’étranger des
étudiants en médecine

Aprés les savants, les techni-
ciens et les économistes, les
étudiants en médecine sont a

‘\
I
|
|

20000 travailleurs réadaptés
grace an Marche Uomman

| En 1963, les concours du Fonds social européen octroyés
par V'Exécutifi du Marché Commun ont atteint un total de

7561.477 dollars.

‘ Les opératicns auxquelles le Fonds a ainsi participé en
1963 ont permis & environ 80.500 travailleurs d’occuper un nou-

| vel emplci aprés avoir bénéficié d’'un stage de rdéducation
“ professionnelle ou d'une mesure de réinstallation.

Ces travailleurs se répartissent, par pays, de la fagon sui-

‘}} vante:

Allemagne (RF.): 18528 -+ 35.740 travailleurs italiens réins-

} tallés;

! Belgique: 994.
| France: 5.304.
Ifalie: 18.929.

| Pays-Bas: 1.016.

Le total des concours octroyés par le Fonds social euro-
péen s’éleve, au terme des trois années d’activité, a la somme

globale de 19.853.275 dollars; le nombre total des travailleurs

ont été octroyés est de 263.500. Allemagne (R.F.): 38.500 +
35.740 travaillers italiens réinstallés; Belgique: 2400; France:

leur tour de plus en plus inté.
ressés a parfaire leurs connais-
sances par des stages effectués
4 D'étranger durant les vacances.
En Allemagne, la section « mé-
decine» de la TFédération des
Etudiants accorde maintenant
une aide financizre au Service
universitaire d’échangss pour fa-
yoriser cette évolution, dont
quelques chiffres donneront une
idée: alors qu’environ 900 stages
de ce genre avaient été enragis-
trés dans les anndes 19861 et 1962,
plus de 1100 étudiants en meé-
decine cont ainsi «circulé» en
1963 entre 1’Allemagn= d’uns part,
19 pays europ€ens, le Canada,
les Etats-Unis et le Sénégal d’au-
tre part.

L’importance de ce mouve-
ment est d’autant plus remar-
quable si I'on songe qu’une Dpui-
gnée d’étudiants l’a lancé re sa
propre initiative, i1 y a & peine
sept ans. Le démarrage initial

r 15.050; Italie: 167.200; Pays-Bas: 4.600.
| L e e

|
|
‘}‘ concernés par les opérations au titre desquelles ces concours
“\

a ét€ relativement lent, mais de-
puis 1959 les demandes d’ins-
cription n’ont cessé d’augmenter.

Ie bilan pour 1983 se chiffre
a 1107 «unités d’échange», le
séjour d’'un mois, effectué par
un détudiant dans une clinique,
comptant pour une unité. 592
étudiants étrangasrs ont ainsi pu
étre accueillis dans les établis-
sements hospitaliers de 19 villes

universitaires allemandes. 515
étudiants allemands, titulaires
de trois inscriptions @’études

cliniques et ayant accompli un
stage de six semaines dans un
hopital en Allemagne ont eu l'oc-
casion de se familiariser avec la
pratique de la meédecine dans
d’autres pays. La durée des sé-
jours a varid entre un mois et
un trimestre, si bien quz le nom-
bre des unités d’échange nz cor-
respond pas exactement & celui
des stagiaires portés sur la liste
d’échange.
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(¢ paesiEnT ANTONID SEGNI aecorr ¢ PRIX GHARLEMAGNE

pour services rendus a la cause européenne

Au mois de mai le Président
de la République Italisnne re-
tournera en Allemagne ol, il y
a moins d’un an, il ss rendit en
sa qualité de chef d’Etat et, cet-
te fois, toujours pour raisons
politiques, mais & titre person-
nel: M. Hermann Heusch, bourg-
mestre d’Aix la Chapelle a 2=n
effet annoncé a la fin du mois
de mars que le «Prix Charle-
magne » lui avait été décerné
pour les services qu’il a rendus
» la. cause europésnne.

Tous les milieux politiques des
divers partis s’accordent pour
approuver cet heureux choix. Le
Prix sera officiellenient décerné
au Président de la République
Italienne le jour de la Panteco-
te le 7 mai, dans la salle histo-
rique du Couronnement, a la
mairie d’Aix la Chapelle, en pré-
sence de toutes les personnali-
tes politiques allemandes.

On a souligné qu’aprés Alcide
de Gasperi, M. Antonio Segni est
le second lauréat italien du Prix.
La citaticn qui l'accompagnera
est particulierement louangeuse.
Elle rappells que le Président
Segni a été I'un des six chefs d=
geuvernement  signataires des
Protocoles du Traité d= Rome,
le 25 mars 1857, pour linstitu-
tion de la Communauté Euro-

sutte de la pag. 8

Avec 87 places offertss, c’est
% nouveau la France qui est ar-
rivée en 1963 en téte des accueils.
Un programme spécial établi par
la Conférznce franco-allemande
des Recteurs a parmis & 25 « ca-
rabins » allemands de séjourner
8 semaines & Nantes et 4 autres
& Tours.

Aprés la France, les Etats-U-
nis ont joué un réle important
dans ce programmme en recevant
63 stagiaires allsmands. Ceux-ci
avaient été répartis du ler aolt
au 30 septembre dans divers
« Teaching Hospitals ». De bon-

péenne et «qu’aprés la dispa-
rition d’Alcide De Gasperi, M.
Antonio Segni a été le véritable
animateur de la pensée europé€is-
te en Italic».

M. Antonio Segni est la trei-
ziéme personnalité politique qui
se voit attribuer le Prix Charle-
magne qui fut déia décerns a
Sir Winston Churchill, sa1 Chance-
lier Conrad Adenauer, aPaul Hen-
ri Spaak et Edward Heath. Le
Prix se monte 3 quelques mil-
liers de marks, mais sa valeur
symbolique est considérable. Le
7 mai on remettra au Président
Segni le ruban de soie portant
la médaille d’or ornde de l'effi-
giz de l'empereur, d’aprds un
dessin du XII siécle du grand
empereur qui, l¢ premier dans
I’histoire unifia sous sa couron-
ne en un royaume unique, les
peuples des territoires de chaque
c6té du Rhin.

Au revers de la médaille fi-
gurent les armes OJ’Aix la Cha-
pelle.

La céréllnonile annuelle est dé-
sormais par tradition une féte
populaire a laquelle partecipe
toute la jeunesssl rhénane. Le
choeur municigal entonne I'hym-
ne cé€lébre « Urbi Aquensisy. Le
drapeau européeen, avec le grand
« E» blanc sur fond vert flotte-

nes possibilités de travail ont
également été offertes par 1’An-
gleterre (46 places) et la Suis-
se (40), sans oublier non plus
I'Espagne (46), la Yougoslavie
et la Norvége (chacune 35), la
Gréce et 1'Italie (chacune 32).

Parallelement, chaque faculté
allemande s’est efforcée d'aug-
menter l2 nombre des places
imses & la disposition de postu-
lants étrangers. Parmi ceux qui
cnt été accueillis, ce furent les
Francais les plus nombreux
(174), suivis par les Espagnols
(80), les Italiens (52) et les Grecs
(42).

ra cette année, omme tous les
ans, sur tous les édifices pu-
blics et sur toutess les places de
la grande ville industrielle et
commerciale qui se trouve, par
sa situation gécgraphique, au car-
refour de l'Allemagne, ds la Bel-
gique et de la Hollande, ce qui
a décidé de sa vocation euro-
péenne.

Le choix du Président Segni
récompense a coup sir les meéri-
tes personnsls de I'’éminent hom-
me d’Etat italien, mais n’est pas
non plus sans signification poli-
tique. Quand, il y a dix ans, le
Prix fut décerné a Churchill, il
s'agissait du moment ol: le lea-
der ccnservateur britannique en-
trevit l'évolution qui allait se
produire & lintérieur du bloc
soviétique aprés la mort de Sta-
line. C’est Churchill, avec son
célebre discours d’Aix la Chapel-
le, qui montra aux Européens la
voie de 'union.

M. Antonio Segni n’a pas été
seulement le signataire des Trai-
tés de Rome en ce qui concerne
I"unité europésnne; par la sui
te, il a appcrté tous ses soins
a empécher le relachement des
liens européens et a solliciter
constamment la reprise du pro-
cessus constructif continental,
aussi bien sur le plan économi-
que que politique. Les deux an.
nées qui viennent de s’écouler
ont été particulierement ardues
pour les progrés de l'union.
Avec son sens de la mesure et
sa foi inaltérée dans la bonne
cause, le Président Segni a su
faire ceuvre constructive de mo-
dération et de conciliation au
cours de ses rencontres avec les
Allemands comme durant ses ré-
cents voyagss & Washington et
a Paris. Les résultats qu’il a ob-
tenus sont peut-gétre moins spec-
taculaires que d’autres, apparem-
ment plus importants mais qui,
en réalité contribuent beaucoup
moins & la collaboration et a la
pacification générale.
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CONTRIBUTIONS A L'HISTOIRE DE LA CIVILISATION EUROPEENNE’f

DE BURLAMAQUI

Il arrive souvent, quand on consacre une mo-
nographie & un auteur, que l'on soit porté a en
exageérer limportance, sans préter beaucoup
d’attention aux précédents et aux sources de ses
doctrines, et en attribuant, par contre, & celles-ci
une influence prépondérante sur les doctrines
des auteurs suivants, méme si cette influence n’a
été, en réalité, que minime. Un exemple de cette
erreur de perspective (si Y'on peut ainsi dire),
nous est offert par une étude de D. Rodari sur
Burlamaqui par rapport a Rousseau (1).

L’idée d’une comparaison entre ces deux au-
teurs n’était pas, & dire wvrai, inopportune, car
l'un et l'autre naquirent dans la méme ville et
abordéerent les mémes problémes. Il est intéres-
sant de recueillir quelques informations spéciale-
ment sur le premier, tellement moins célebre que
le second, et de chercher 4 déterminer plus exac-
tement les rapports véritablse existant entre eux
deux.

Jean-Jacques Burlamaqui était né en 1694 a
Genéve, d’'une famille d’origine italienns (de Luc-
ques), laquelle avait $té contrainte d’émigrer des
I’'année 1591, comme bien d’autres, parce qu’elle
avait embrassé la religion. réformée. I.e nom ori-
ginaire de la famille, selon V1orthographe ita-
lienne, était Burlamachi (et non Burlamacchi
comme le dit Rodari); et cette orthographe est
encore celle des diverses éditions italiennes de
ses principales oeuvres (2).

Les biographes nous disent qu'a l'age de 26
ans il obtint dans sa ville natale une chaire de
droit naturel et civil; puis il voyagea en France,
en Angleterre ou, a Oxford, il obtint des hon-
neurs spéciaux, et en Hollande, ol1 il rendit vi-
site, 2 Groninge, au célebre Barbeyrac. De re-
tour 4 Genéve en 1723, il enseigna jusqu’en 1740,
année ou il fut obligé d’y renoncer pour raisons
de santé; il fut ensuite élu membre du Conseil
Souverain, ol il resta jusqu'a sa mort, qui ad-
vint le 3 avril 1748.

Sur la vie de Burlamagqui, la méme année, Bau-
lacre, bibliothécaire génevois, écrivit ine impor-
tante notice, sous forme de lettre a Formey, se-
crétaire de I’Académie Royale de Berlin; cette
notice (inclue dans Bibl. German., 1750, T. VI,
P. II) fut reproduite dans quelque éditions des
oeuvres de Burlamaqui. Sur la vie du méme, on
peut également consulter les indications de Co-
telle, dans la Préface des Eléments du droit na-
turel de B. (édit. Paris, 1820), celles de Teich-

par GIORGIO

mann dans Rechtslezikon de Holtzendorff (3. Aufl.
1880, s.v. Burlamaqui) et spécialement les au-
tres écrits cités infra.

Les oeuvres de Burlamagui, parmi lesquelles
naturel (1747) et les Principe du droit poli-
tigue (1751) (3), furent rééditées plusieurs
fois, adoptées comme livres de texte et traduites
dans plusieurs langues étrangeres (4). Déja, avant
leur publication, leur contenu €tait connu de
beaucoup, les cahiers préparés par l'auteur pour
les legon s'étant multipliés et diffusés (5).

On chercherait en vain dans ces écrits une
véritable et profonde originalité de vues; mais ils
sont appréciables pour le jugement généralement
sain et équilibré et aussi pour l'ordre et la clar-
té, peu habituels en de telle matiéres; et ces
dons expliquent la grande faveur avec laquelle
ils furent accueillis.

Burlamaqui ne fut pas et ne voulut pas étre
un novateur dans la Philosophie du droit, mais
plutét un divulgateur et un commentateur des
doctrines de jurisprudence prédominantes & son
épogue. Ses argumentations dérivent directement
de celles de Grotius, Pufendorf, Cumberland, Tho-
masius, Wolff, Barbeyrac: «Il s’est beaucoup
servi des remarques de M. Barbeyrac, dont il a
méme copié quelques unes sans le citer », remar-

* D’aulres essais historiques vont suivre.

t




11

A J.-J. ROUSSEAU

DEL VECCHIO

quait déja Hubner (6); et les historiens sont
généralement d’accord pour reconnaitre que l'au-
feur n’a que peu ou point d’originalité (7).

Ceci dit, il est clair qu'il faut se montrer pru-
dent quand on parle de l'influence exercée par
Burlamaqui. Ses oeuvres furent sans doute bien
connues de Rousseau, qui en cite quelques pas-
sages dans la Préface au Discours sur lorigine
et les fondements de linégalité parmi les hom-
mes. Mais elles furent, pour lui, une source
d’informations sur les doctrines généralement ad-
mises de son temps, et gque ces doctrines ne fus-
sent pas, & son avis, satisfaisantes, résulte assez
clairement du fait qu’il s’appréta & traiter le
sujet ex movo, en formulant d’autre maniere le
probléeme fondamental. Rappelons-nous ses paro-
les: « Le droit politique est encore & naitre.. Le
seul moderne en état de créer cette grande scien-
ce eQit été... Montesquieu » (Emile, L. V.). Spécia-
lement significatif est le fait qu’il ne prononce
pas lenom de Burlamaqui, alorsqu’il mentionne
ceux qu’il considére comme ses wvrais prédéces-
seurs (8).

Pour découvrir les origines des idées de Rous-
seau, nous devons remonter plus haut, et nous
arréter sur des penseurs bien plus originaux et
profonds que Burlamaqui, en particulier sur Hob-

bes, Sidney et notamment Locke. A son con-
citoyen et homonyme, Rousseau put emprunter
quelques formes extrinséques, quelques €léments
accessoires dans la composition du Contrat so-
cial; ce qui suffit &~ rendre la comparaison
intéressante, mais n’ autorise certes pas a attri-
buer 4 Burlamagqui un role essentiel dans la for-
mation de la pensée, incomparablement plus éle-
vée, de Rousseau. Telle est précisément l’erreur
dans laquelle est tombé, & mon avis, Rodari, dans
I’écrit cité plus haut; et cette erreur n’a pas été
entierement évitée, méme par &’autres auteurs
qui, plus récemment, ont consacré 2 Burlamaqui
des études (9).

En réalité, s’il existe dans les oeuvres des deux
philosophes genevois des ressemblances (prove-
nant du reste en grande partie de la communau-
té des sources), il existe aussi des différences
considérables, qui font ressortir précisément l’o-
riginalité de Rousseau, sa plus grande vigueur
spéculative et le caractére intrinseque de son gé-
nie. La construction logique du contrat social et
la notion correspondante de la souveraineté sont
congues par lui tout autrement que ne l'avait fait
Burlamadqui; il suffit de rappeler que, pour ce der-
nier, la souveraineté n’est pas immanente chez
le peuple, mais peut étre divisée et attribuée a
divers organes (10).

En général, dans la détermination de la teneur
du contrat suppos€é et de la constitution ju-
ridique des Etats, Burlamaqui est fortement as-
sujetti & cet empirisme dans lequel Grotius avait
déja glissé et qui ne fut définitivement surmonté
que par Rousseau.

Il est donc tout a fait erroné de tirer de la
comparaison un jugement favorable & Burlamaqui
aux dépens de Rousseau qui, selon Rodari, ne de-
vrait plus « désormais étre considéré comme une
autorité en tant que penseur et philosophe, mais
seulement apprécié comme artiste incomparable »
(op. cit., p. 665). Quelle valeur ont, & ce propos,
le « bon sens observateur des contemporains» et
« 'opinion populaire » & laquelle Vauteur se rap-
porte pour appuyer ses jugements, ressort assez
clairement si 'on prend connaissance, par exem-
ple, du livre de F. Macdonald (11). Pour nier 'im-
portance de Rousseau en tant que philosophe et
écrivain politique, il faut simplement ignorer, ou-
tre V'esprit véritable de ses oeuvres, la genese
de I'Ethigue kantienne et celle des Constitutions
modernes.
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Notes se rapportant o Uarticie
« DE BURLAMAQUI» a P. J. Rousseau

(1) DOMENICO RODARI, Gian Giacomo Bur-
lamacchi et G.G. Rousseau (Una fonte trascurata
del Contrat social). Dans «Rivista Filosofica »,
Vol. XI (1908), Fasc V et Supplément (1909).

(2) Principii del diritto naturale di C.B.C. BUR-
LAMACHTI, trad. dal francesz del C.B.C. (Venezia,
1780); Principii del diritto politico (ibid.); Prin-
eipi del diritto della natura e delle genti di G.G.
BURLAMACHI, avec adjonction de F. DE FELI-
OE (dans huit tomes, Siena, 1780-1782); autres
&ditions: Venezia, 1797; ibid., 1820; Napoli, 1825;
ibid., 1832. 11 y a aussi une traduction (de G
IMILI) des Elementi del diritto naturale (Napoli,
1829), ol apparait toutefois le nom de BURLA-
MAQUIL.

(3) Ces deux ozuvres fureni par la suite réim-
primées ensemble, sous le titre: Principes du
droit naturel et politique (Gengvs, 1763) et sous
le titre Principes du droit de lo mature et des
gens (Yverdun, 1766-1769). Il faut en outre rap-
peler un ouvrage que l'auteur avait écrit en latin:
Elemento iuris naturalis, en édition posthume
en 1754; il parut ensuite (en 1775) traduit en
francais, puis en italien, commes mentionné ci-
dessus.

(4) Avant méme d’étre traduites en italien, les
oeuvres de B. le furent en anglais (J. BURLAMA.-
QUI, The principles of natural and political law,
translated into English by NUGENT, 2 vol., Lon-
don, 1748-1752) et en d’autres langues (en hol-
landais, 1750; en danois, 1757); suivit aussi une
traducion espagnole (1825). De toutes ces édi-
tions, ccmme des éditions italiennes et des édi-
tions criginales en frangais, furent effectuées
plusieurs réimpressions, les oeuvres de B. ayant
éte adopties pour usage didactique dans de nom-
breux Pays (y compris I'Angleterre et 1’Améri-
que). Sur le succds des oeuvres de B. v. spé-
cialement: RF. HARVEY, J.-J. Burlamaqui: A
Liberal Tradition in American Constitutionalism
(Chapel Hill, The University of North Carolina
Press, 1937); B. GAGNEBIN, Burlamaqui et le
droit naturel (Genzve, 1944), p. 227 ot 292.

(5) V. a ce propos G. VALLETTE, J.-J.- Rous
seau genevois (Paris-Gendve, 1911) et le compte-
rendu de C. BORGEAUD dans « Annales de la
Société J.-J.- Rousseau» (Geneve, T. VIII, 1912),
p. 359 et suiv. Voir aussi l'article de TH. J. COOK,
The influence of the Protestant atmosphere of
Geneve on the writings and character of Rous-
sequ (in « Economica», London, N. 23, June
7923, p. 191-215).

(6) M. HUBNER, Essai sur Phistoire du droit
nazurel (Londres, 1757-1758), T. II, . 381.

(7) V. par ex. H. Lintz, Entwurf einer Geschi-
chte der Rechtsphilosophie (Danzig, 1846), p. 66;
P. JANET, Histoire de la science politique dans
ses rapports avec la morale (3e édit., Paris, 1887),
T. 11, p. 261. Cfr. les jugements de R.F. HARVEY
et de B. GAGNEBIN, dans les monographies citées
plus haut (n. 4); en outre, parmi les plus récents:
N. BOBRIC, Il diritto naturale nel secolo XVIII
(Torino, 1947), qui considere Burlamaqui comme
«le plus grand épigone de I’école pufendorfien-
ne, propagée en Suisse par les traductions et
~ommentaires de Barbeyrac» (p. 153), et remar-
que que,* parfois, il accepte méme des princi-
pes de l'éccle opposée; R. DERATHE, J.-J. Rous-
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sequ et lg science politique de son temps (Pa-
ris, 1950), qui réfute l’opinion selon laguelle Bur-
lamaqui aurait été «le maitre de Rousseau en
matiére de droit naturel et politique », et remar-
que que par contre, « Burlamaqui n’a été qu'un
vulgarisateur d= talent, sans aucune originalité »,
de telle sorte gue (sauf peut-8tre en ce qui con-
cerne les pouvoirs de I'Etat en matiére religieu-
se), « Rousseau ne doit rien ou presque rien au
célebre professeur de T’Académie de Calvin» (p.
34.89). Dz mame, N. MATTEUCCI, dans son
stude sur J. Mallet-Du Pan (Napoli, 1957), recon.
nait que « Burlamagui ne fut certes pas un pen-
seur bien original, mais ne fit que répéter et
divulguer les concepts de I’école du droit natu-
rel» (p. 20), tout en affirmant son importancs
dans !’ histoire de la culture et aussi de la poli-
tigue genevoise.

(8) Lettres écrites de la montagne, Premiére
partie, Lettre VI, & la fin.

(9) Cir., & ce propos, GAGNEBIN, op. ¢it., p.
952. L’impcrtance de la pensée de Burlamaqui a été
parfois exagérée non seulement guand on la
comparée & celle de Rousseau, mais aussi par
rapport a linfluence que les ceuvres de Burla-
maqui auraient eue dans la formation de la Con-
stitution américaine. Il est vrai, comme nous l'a-
vons déja remarqué, que ces oeuvres furent lar-
gement répandues en Amérique, et l'on peut ad-
mettre que Jefferson en ait tenu compte quand
il formula les principes de la Constitution amé-
ricaine (comme Vaffirme R.F. HARVEY dans 1'op.
cit.) Mais il est certain que Jefferson et les au-
tres politiciens américains tinrent également
compte d’autres oeuvres, notamment de celles de
Locke, st en général des théories du droit natu-
rel qui déjh, comme on sait, avaient joué un
role important en Angleterre jusque dans le do-
maine législatif (il suffit de rappeler le bill of
rights de 1689), encore qu'elles fussent souvent
présentées comme la confirmation d’anciennes
traditions juridiques. Les maximes énoncees par
Jefferson (comme il a été remarqué a juste ti-
tre) « were the common property of the time.
Jetferson’s theory followed a line of thought al-
ready marked out during the Englis: revolution
by Milton, Sidney and Locke » (C. E. MERRIAM,
The Political Theory of Jefferson, dans « Political
Science Quarterly », Vol. XVII, 1902, p. 42 et
suiv.).

Les oeuvres de Burlamaqui appartiennent & ce
grand courant de pensée, et ne doivent pas étre
considérdes isclément comme la seule ni la prin-
cipale source d’inspiration. Il faut aussi rappeler
gua partir de 1762, c’est-d-dire dés la publica-
tion du Contrat social, les idées de Rousseau se
répandirent et susciterent des échos aussi en
Amérique. Si elles ont exercé une influence de
quelqus poids est une question controversée. V.
a ce propos, en particulier, L. ROSENTHAL,
Rousseau in Philadelphia (dans « Magazine of
American History », Vol. XII, 1884, p. 46-55), qui
rapporte les opinions de divers auteurs, dont la
majeure partie donnent surtout du relief a Lo-
cke, et quelques uns aussi & Montesquieu. Mais
aucun ne parle particulitrement de Burlamaqui.

(10) Selon Burlamaqui (qui tenait certainsment
compte des conditions particulidres de la répu-
blique de Genéve), pour assurer la liberté des ci-
toyens, en évitant aussi bien les inconvénients
des gouvernements absolus que ceux des gouver-
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Les travaux de I' UNESCO

LES SCIENCES SOCIALES ET L'AFRIQUE

[ L’ouvrage de 376 pages qui vieni de paraitre scus le titre de Africanistes spscialistes——
de Sciences sociales constitue le premier 2ssai de recensement méthodique des auteurs
qui, en Afrique méme comme dans le monde entier, font des sociéiés =t des cultures

de ce continent l'objet de leur étude.

Préparé par U'Unesco et publié par les soins de U’Ecole Pratique des Hautes Etudes
de la Sorbonne, ce répertoire bilingue (Francais et Anglais) fournit, sous une forme
succincte mais compléte, une documentation biographique et projessionnelle sur plus de
2.000 spécialistes iszus aussi bien de pays et de territoires africains que d'autres régions i
du monde.

Les domaines scientifiques considérés dépassent les limites communément admises
pour les sciences sociales, en effet, lit-on dans Uintroduciion, si « la priorité a été donnde
@ certaines disciplines des sciences sociales telles quz sciences économiques, anthropo-
logie sociale et culturelle, socioldgie, psychologie, science politique, relations interna-
tionales et droits, on a tenu comple d’autres études interdisciplinaires (criminologie,
démographie, etc.), ainsi que de sciences lwumaines et classiques comme ['archéologie,
Uhistoirz, la musicologie, la linguistique, etc., dans la mesure oi elles ont contribuée
a Pétude scientifique de certains phénoménes sociauzr. Bien eniendu, pour les spécialis-
tes de ces disciplines en quelque sorte marginales par rapport auzx Sciences sociales,
on a moins que pour celles-ci tenté de dresser des listes complétes.

Entrepris deés 1959, le rassemblement des données a été poursuivi pendant les deurx
années suivantes. Un questionnairc avait été adressé par UUnesco a un trés grand nom-
bre de spécialistes, aur Commissions nationales pour I'Unesco, auxr représentants gou-
vernementauzr des nouveauxr pays africains. Lzs renseignements obtenus seront tenus ul-
térieurement a jour par UEcole Pratique des Hautes Etudes, dans un fichier de la fu- |
ture Maison des Scicnces de UHomme, a Paris.

L’ouvrage s'achéve par deuz index tres détaillés, par sujets et géographique: de ce
dernier, il ressort que, sur les quelque quatre-vingt pays dont sont originaires les spé-
cialistes dénombrés, plus de trente sont africains. Les pays qui paraissent avoir retenu
le plus largement lattantion des africanistes sont, dans lordre, le Nigéria, le Congo
(Léopoldville), les Rhodhésies et le Nyassaland, le Ghana, le Cameroun et le Soudan,
- mis a part, bien entendu, les deux exirémités du continent, UAfrique du Sud et les
pays de UAfrique du Nord.

(suite de la p. 12)

nements populaire, il convient de confier « le-
xercice des différentes parties du pouvoir souve-
rain & différentes personnes ou a différents corps
qui pourront agir chacun indépendamment les
uns des autres» (Principes du droit politique,
F. II, CI, § 10; cfr. P.I., C. VII, § 48 et 50, C.
VII, § . Certaine observation du méme ouvra-
ge (PI., CV., § 5), semble en contraste avec cette
thése; laquelle est toutefols prédominante dans la
pensée de Burlamaqui. Son concept de I« équill-
bre» ou « balancement» des pouvoirs, d’ou ré-
sulterait un frein réciproque, devance évi-
demment la célebre formule (de peu pos-
térieure) de Montesquieu, et est — comme
on I’a remarqué — peut-étre la seule cho-
se originale de loeuvre de Burlamaqui (cfr.
GAGNEBIN, op. cit.,, p. 183 et suiv.;, DERATHE,
op. cit.,, p. 287 et suiv., MATTEUCCI, op. cit,,
p. 18 et suiv.). Il g’agit du reste d’une originali-
té assez relative, car une thése analogue awvait
été soutenue par d’autres & cette épogue et mé-

me bien avant, tandis qu’elle correspondait en
substance au systéme alors en vigueur & Genéve.
Il est certaine que cette thése, en ce qu’ellz affir-
me la division de la souveraineté, différe sensi-
blement de la conception de Rousseau qui, dans
le Contrat social déclare au contraire: « L’auto-
rité souveraine est simple et une, =t 'on ne peut
la diviser sans la détruire» (L. III, C. XIII;
cfr. L. II, C. II). Sur ce point la théorie de Rous-
seaul se rencontre avec celle de HOBBES, qui
considére contraire & l'essence de 1’Etat («against
the essence of a commeoenwealth») la  doctri-
ne «that the sovereign power may be divided;
for powers divided mutually destroy each other »
(Leviathan, P. II, C. XXIX). Il est superflu de di-
re que sur d’autres pcints essentiels la concep-
tion de Rousseau différe de celle de Hobbes en-
core plus que de celle de Burlamaqui.

(11) F. MACDONALD, J.-J. Rousseauw (London,
1906). Cfr. « Annales de la Société J.-J. Rous-
seau », T. IIT (1907), p. 256.
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La nouvelle conjoncture en Roumanie
(Extrast du “‘Syndicaliste exilé’ - février 1964)

Vers une plus grande
autonomie économique

Lo direction communiste de
Bucarest conlinue d’appliquer sa
nouvelle ligne, surtout en matie-
re économique. Les velléités
d’assurer au pays une plus grande
autonomie économique au sein
du bloc oriental se confirment.
Aussi, les responsables de !'éco-
nomie roumaine Ss’efforcent d’é-
largir les échanges avec !IOcci-
dent, échanges permettant, grdce
a des livraisons de machines et
équipements, de réaliser les pro-
jets d'implantation d’une nouvel-
le industrie et de modernisation
et d'agrandissement des différen-
tes entreprises.

Mesures contre I'emprise
culturelle soviétique

Plus spectaculaires sont les ré-
centes mesures ayant pour but
de réduire Uinfluence écrasante
de la culture russe en Roumanie.
Cette influence a été imposée par
Moscou apres la derniére guerre
mondiale aqvec la complicité de
Véquipe dirigeante commiuniste.
Lors de la rentrée universitaire,
un décret en apparence anodin,
réorganise les Facultés de Let-
tres du pays, et supprima I'Ins-
titut « Maxime Gorki», de Buca-
rest, institution datant de la pé-
riode stalinienne et chargée de
former des cadres pédagogiques
pour Uenseignement de la langue
russe et la diffusion de la cultu-
re soviétique. Cet institut dispa-
rait et est remplacé par une chai-
re de langue russe apparienant
a la section des langues slaves, 4
la Faculié de letires de I'Univer-
sité de Bucarest, Le russe devient
donc une langue d’importance é-
gale aux autres langues élrange-
res, sur le plan de Uenseigne-
ment supérieur.

\ ]
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Une autre mesure sur le plan
de Uédition confirme la méme
tendance de réparer les exagéra-
tions pro-russes et de donner
ainsi satisfaction a P'état d’esprit
peu favorable de la population
roumaine envers tout ce qui pro-
vient de Moscou. L’édition « Li-
vre Russe » et les librairies ap-
bartenant au méme groupe (fir-
me créée dés les premiers temps
de Uoccupation sovidtique pour
imposer le monopole de la langue
et du livre russes), ont fait pla-
ce aune librairie de littérature
untverselle. Dans ce domaine, les
privileges imposés par Moscou
disparaissent dgalement. Trés ti-
midement, une orientation plus
favorable & la reprise des con-
tacts avec la culture occidentale,
s’ébauche en Roumanie, malgré
les réticences des responsables
communistes du secteur culturel.
Ainsi, un thédtre de Bucarest est
en train de monter la piéce d’Eu-
géne Jonesco « Le Rhinocéros ».
Il est méme question d’inviter
Vauteur a l'occasion de la sortie
de sa piéce. Pour mesurer ce
changement, il convient de rap-
peler que Jomesco était, jusgu’a
ces derniers temps, considéré
comme le représentant-type du
« thédtre décadent ». Celte ini-
tiative trés audacieuse pour un
pays communiste ou lesprit sta-
linien n’a guére disparu, me doit
pas faire oublier que dans len-
semble, le réalisme socialiste le
plus dogmatique continue & sévir

dans la' vie culturelle et artisti-
que roumaine.

Autre fait considéré comme
trés significatif par les intellec-
tuels du pays: celui du remplace-
ment de U'édition roumaine de la
revue hebdomadaire soviétique
« Temps Nouveaux », par un heb-
domadaire paraissant a Bucarest,
sous le patronage de I'Union des
Journalistes Roumains. Cette pu-
blication « Lumea» (Monde) se
caractérise par le désir de sortir
de la routine dui imposail, hier
encore aur journalistes du régi-
me, Uobligation de dépeindre la
situation dans les pays non com-
munistes dans les couleurs les
plus sombres et d’exalter, les
merveilles du monde commu-
niste. Les articles de politi-
que extérieure rédigés par les
journalistes roumains, s'effor-
cent, maintenant, d’éviter tout
exces de zéle communiste. Des
extraits de la presse étrangére
non communiste permettent,
pour la premiere fois, au lecteur
roumain, de prendre connaissan-
ce des points de vue occidentaux
swur différents probléemes de
moindre importance. Le fait
d’avoir résilié le contrat avec la
revue soviétique « Temps Nou-
veaux », au profit d'une nouvelle
publication de politique extérieu-
re rédigée par les journalistes
roumains, témoigne du désir de
secouer une tutelle génante, et
démontre une audace dont jus-
qu’a présent les régimes de Pan-
kow el de Prague n’ont jamais
fait preuve.

Changements
sur le plan syndical?

De nombreux témoignages de
la part de visiteurs étrangers ve-
nant de Roumanie ainsi que des
Roumains ayant quitté le pays,
confirment que malgré les suc-
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ces du plan dindustrialisation,
et le fait qu’'en Roumanie la der-
niere récolte ait été relativement
bonne, les conditions de vie re-
stent trés difficiles pour la ma-
jorité de la population. Les prix
des articles de consommation
courante, surtout en ce qui con-
cerne les produils alimentaires,
ne permetitent point & louvrier
moyen de jauir d'une certaine
abondance. Les travailleurs et les
autres catégories de salariés
n’ont gueére changé leur attitude
d’indifférence et souvent d’hosti-
lité envers lorganisation syndica-
le du pays. Le rdéle de cette or-
ganisation a trés peu changé mal-
gré la destalinisation plus for-
melle que réelle. Comme par le
passé, les millions de membres
de cetle organisation sont obli-
gés de suivre les initiatives de
la direction syndicale qui, @ son
tour, reste sous le contrble le
plus étroit des ciiefs du parti.

L’absence de démocratie dans
'organisation est illusirée par le
fait que les délibérations de la
directior. syndicale resten; secré-
tes. Les syndidués ne connaissent
en vérité que les mesures con-
cernant leur mobilisation & de
nouvelles taches dans la produc-
tion.

En voici des preuves: dans le
courant de 'été 1963, a été orga-
nisé un important plenum élargi
de la direction syndicale. Le com-
muniqué publié apreés cette réi-
nion dans la presse syndicale,
révele ques «la résolution adop-
tée en conclusion de ces discus-
sions... prévoit des mesures des-
tinées a améliorer l'organisation
et l'élargissement des conféren-
ces de production, ainsi que l'or-
ganisation des réunion syndica-
les. Elle prévoit aussi la diminu-
tion du nombre des séances et
ramélioration des résulltats sur
la base des discussions qui ont
eu lieu au cours de ces séances,
le renforcement des liens entre
les comités des syndicats et les
organisations syndicales du lieu
du travail, Pamélioration de la
direction des groupes syndicauzx ».
Malgré sa briéveté, cet extrait
éclaire le lecteur sur le fait que
« organisation et la maniére
dont se déroulent les conféren-
ces de production ainsi que les
reunions syndicales, ne donnent
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J recteur de notre revue, professeur Giorgio Del Vec
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point satisfaction aux responsa-
bles de cette organisation de
masse». Il est @ supposer que
ces conférences de production,
qui, en Roumanie, devaient per-
mettre aux salariés d'une entre-
prise de participer & la discus-
sion du plan présenté par l'ad-
ministration, mais qui en réali-
té poursuivent le but de faire
entériner les -décisions prises
d'avance par 'administration, les

responsables du parti et des syn-.

dicats des entreprises, se dérou-
lent d'une tout autre maniére
que Uauraient voulu leurs orga-
nisateurs. En sachant qu’ils ne
peuvent point influer sur les dé-
cisions ¢vi seront adoptées, les
salariés se réfugient dans une at-
titude passive. A ces discussions
participent, en dehors des cadres.
des ouvriers membres du parti
et désignés par leur organisation
pour soutenir le point de vue de
U'administration. De temps a au-
tre, et essenticllement dans les
entreprises ot régne un lourd
mécontentement, les organisateurs
des conférences de production
débordés, sont mis en accusation
par les ouvriers donnant libre
cours & leurs requétes. L’équipe
dirigeante du parti et des syndi-
cats préférerait a ces deux for-
mes de discussions une solution
leur permettant d’ obtenir wune
participation plus active de la

part des salariés & ces réunions,
sans que pour cela les ouvriers
imposent une tournure revendi-
catrice a ces discussions.

Au deébut du mois de janvier,
un autre plenum de la direction
des syndicats, ayant pour but
de discuter des mesures a pren-
dre en vue d’ assurer la réalisa-
tion du plan de 1964, insista de
nouveau sur la mécessité d’'amé-
liorer le travail des syndicats.
Commentant les tdches attri-
buées aux syndicats, U organe
central « Munca », révéle que «le
parti a confié auxr syndicats la
tache et la grande responsabili-
té consistant & rehdusser sans
cesse le niveau de l'organisation
et du développement de la com-
pétition socialiste » .

Il s’agit ici d’une requéie de
la part des responsables du par-
ti, renouvelée chque année. Il
est & supposer que malgré le
fait que de telles compétitions
« socialiste » aient eu lieu depuis
quinze ans, la maniére dont se
développent régulierement de tel-
les émaulations, ne correspond
gueére auxr dessins des organisa-
teurs. Ceci est bien la preuve
que les ouvriers n'ont pas désar-
mé devant une politique d'aug-
mentation de la productivité, qui
leur impose sans cesse des sacri-
fices.

J. Serbeanu



16

A la FJO de Rome

g} :E_ ’

Avril 1964

Deficit c‘or‘nmercial de 11 mulliards de dollars dans

les pays en voie de kdéveloppement en 1970

Les pays en voie de développe-
mesnt, une centaine, auront be-
soin en 1970 d’au moins 11 mi-
liards de dollars au titre des opé-
rations courantes et des opéra-
ticns a long terme en capital
pour arriver au but fixé par la
décennie des Nations Unies pour
le développement, c'gst-a-dire
une croissance économique de 5
pour cent par an. Telle est 'esti-
mation faite par le Dr. Gerda
Blau, directeur des études spé-
ciales de la FAC (Organisation
des Nations Unies pour l’alimen-
tation et l’agriculture), dans un
expos€é qu’elle a présenté a la
Conférence de Chatham House,
qui s'est tenue & Bellagio (Ita-
lie) en septroabre dernier. Cet
exposé a 6té publié socus le ti-
tre: « Recettes d’exportation des
produits de base et croissance
économique ». Il & parv av « Bul-
letin mensuel — économie et sta-
tistique agricoles » gue publie la
FAC.

L’auteur y examine trois ty-
pes de mesurss que pourraient
prendre les pays importateurs.
I1 s’agit: 1) de mesures ayant
pour effet de renforcer l’action
des lois du marché libre; 2) de
mesures ayant pour effet d’affai-
blir les lois du marché libre; 3)
ou de mesurzs qui se fondent
plus ou moins sur l'acceptation
du statu quo.

Les deux premiers types se
heurteraient sans dcute & l'oppo-
sition de principe des pays im-
portateurs mais, néanmoins, il
faudra les examiner pour trou-
ver ds=s solutions au probleme de
la croissance éccnomique des
pays en veie de développement.

Sur la base desf recettes d’ex-
portation des pays peu dévelop-
pés en 1959 (recettes d’exporta-
tion proprement dites, préts
moins service de la dette et
dons), le Dr Blau calcule que

ces pays auront besoin de 49 mil-
liards de dollars en 1970 pour
financer leurs importations et les
couts nets de service. A moins
d’'un renversement de la tendan-
ce, les recettes des exportations
des pays sous-développés ne
pourron; vraisemblablement pas
dépasser 29 milliards de dollars,
soit une expansion de moins de
50 pour cent par rapport 4 1959.
En supposant que laide étran-
gére et autres transferts nets de
capitaux doublent par rapport a
1959 et atteignent 9 milliards de
dollars, il resterait encore «un
déficit hypothétique » de 11 mil-
liards de dollars.

Les exportations traditionnelles
de produits primaires, essentiel-
lement d’origine agricole, de ces
pays ne représentent pas moins,
a l'heure actuelle, de 90 pour
cent des receties en devises que
les pays d’Afrigue, d’Asie (non
compris le Japon) et d’Amérique
latine tirent de leurs exporta-
tions vers le reste du monde.
En outre, entrent dans le calcul
les exportaticns de pétrole qui
représentent plus du quart des
recettes totales des exportations
des produits primaires vers le
reste du monde. Or les pays ex-
portateurs de pétrole ne sont pas
nombreux et si on les exclut du

calcul, on constate que plus de
80 pour cent des recettes dex-
portation de produits primaires
du groupe sont dus a des pro-
duits agricoles, Les recettes
d’exportation du secteur agricole
n‘ont augmenté que lentement
car le volume des exportations
s’est développé moins vite et la
baisse des cours a été plus mar-
quée dans le cas des produits
agricoles que dans celui de pres-
que tous les autres produits. En-
fin, ’économie de nombreux pays
reste vulnérable car leurs recet-
tes d’exportation dépendent d'un
ou de deux produits seulement.

C’est ainsi que 90 pour cent
des recettes totales d’exporiation
de la Birmanie et du Soudan
proviennent du secteur agricole.
Dans cette proportion, les expor-
tations de riz représentent 69
pour cent des recettes de la Bir-
manie, et celles de coton et d’a-
rachides 70 pour cent des recet-
tes du Soudan. Le café, le cacao
et les bananes représentent 64 2
92 pour cent des recettes d’ex-
portation du Brésil, de Costa Ri-
ca, de I’Equateur, du Honduras
et de Panama; le cacao, 66 pour
cent des racettes du Ghana; le
jute et le coton, 63 pour cent des
recettes dv Pakistan, et le thé
et le caoutchouc, 82 pour cent
des recettes de Ceylan.

Le Dr Blau examine, dans son
article, huit types de mesures
que les pays industrialisés im-
r-ortateurs pourraient adopter, la
mesure dans laquells’ les expor-
taticns des pays en voie de dé-
veloppement seraient affectdes
par chacune d’elles et I’incidence
éventuslle qu’elles auraient sur
les différentes branches économi-
ques des pays importateurs. C’est
ainsi que des ententes limitant
I’expansion de I’emploi des pro-
duits synthétiques qui font ac-
tuellement concurrence a de’
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nombreux produits naturels amé.
lioreraient les exportations agri-
coles des pays en voie de déve-
loppement de 6,5 milliards de
dollars. Une telle mesure serait
supportée par les pays importa-
teurs. Des accords internatio-
naux, visant principalement 2 re-
lever les prix par l'imposition
de contingents aux exportations
- des pays en voie de développe-
ment, augmenteraient les expor-
tations de ces pays de 3,3 mil
liards de dollars. Ces accords
affecteraient surtout le café, le
cacao et le thé pour lesquels il
n’existe pas de produits de rem
placement dans les pays a reve-
nus €levés. Ce seraif finalement
les consommateurs qui- supporte-
raient ’incidence de ces accords.
Des prélevement a I'importation
dans les pays industrialisds qui
serajent remboursés aux pays ex-
portateurs amélioreraient les re-
cettes de ces derniers pays de
plus de 7 milliards de dollars
et ce serait encore les consom.
mateurs des pays importateurs
gui en subiraient l'incidence.
Mais les pays en voic de déve-
loppement n'en tireraient des
bénéfices qu’en fonction des prix
qui s’ établiraient sur les mar.
chés mondiaux et qui varieraient.
suivant le produit et la situation
de I'offre et de la demande.

Une donnée importante du
probléeme a trait aux produits
exportés bruts par les pays en
voie de développement. Un cer-
tain nombre de pays importatsurs
en effet imposent des droits
& I’importation plus  €lévés
pour les produits transformés
que pour les produits bruts. Cest
ainsi que la taxe est plus élevée
pour les graines oléagineusss,
pour les textiles que pour les
fibres par exemple. Ces droits
préférentiels affecteront 8p pour
cent de tous les produits pri-
maires exportés par les pays en
voie de développement.

I’ auteur de 1’ article demande
« un cadre plus complet que les
conceptions fragmentaires et hé-
térogénes des problémes du com-
mearce, de l'assistance et du com-
merce assisté qui sont actuelle-
ment répandus et il recomman-
de ladoption &’ une « assistance
internationale a l'ajustement»

butleTin ewnopdec.
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VERS UN CODE MONDIALDU
COMMERCE DE LA PECHE

Douze experts se sont reéunis
du 18 au 29 février au Sitge de
la FAO (Organisation des Nations
Unies pour Valimentation et V'a-
griculture) a4 Rome pour com-
mencer la rédaction de normes
mondiales incorporés dans un
code de principes du commerce
international du poisson et des
produits dérivés du poisson.

Ces travaux font partie de la
tache assignée a la Commission
du Codex Alimentarius, entre-
prise commune a la FAO et 2
I’OMS (Organisation mondiale de
la santé). Le poisson et les dé-
rivés du pcisson forment le su-
jet d’étuds d’'un groupe particu-
lier parmi de nombreux autres
qui travaillent pour la Commis-
sion du Codex Alimentarius.
Drautres groupes étudient le lait
et les produits laitiers, les grais-
ses et huiles, la volaille et les
oeufs, la viande et les produits
carnés, les fruits et les légu-
mes, les céréales et autres. Jus-
qu'a présent, 'activité de la Com-

mission du Codex Alimentarius
s’est limitée & deux branches par-
ticulieres: les produits impor-
tants ducommerce internationdl
et les produits peu différents
d’une Tégion géographique a Vau
tre.

En 1950, une tonne sur 4 de
poisson péché a été exportée. En
1961, cette proportion a augmen-
té pour passer a une tonne sur 3

Tous les pays importants pro-
ducteurs de poisson ont déja
promulgué des lois alimentaires
et des réglements sur les nor- -
mes qualitatives des produits de
la péche, déclareton a la FAO
Les experts des péches qui vont
se réunir & Rome devront donc
établir un instrument susceptible
d’étre accepté d’une fagon inter.
nationaie.

Le groupe, qui s’est réuni en
février, se préoccupe surtout du
thon 4 ’huile en boite, du hareng
a la sauce tomate en boite et
du thon congelé.

pour diminuer le déficit qui at-
teindra, estime-t-il, 11 milliards
de dollars en 1970.

« Ce cadre plus complet » . de-
vrait comprendre: 1) une amé-
lioration de la programmation
internationale aifn que les pays
sous-développés puissent orien-
ter, de concert, leurs program-

mes nationaux et qu’ils aient,

chacun d'eux, une connaissance
et une comprehension pleines et
entieres des plans des autres et
des problemes du marché dans
le reste du monde; 2) un finan.
cement compensatoire visant &
pallier partiellement les effets
des tendances défavorables du
marché; 3) des accords interna-
tionaux sur les produits qui se-
rajent les instruments d’une pro
grammation internationale amé.
liorée et sauvegarderaient la si-
tuation des pays en voie de dé-
loppement sur les marchés
mondiaux; 4) la diminution des
obstacles au commerce et l’exa
men de mesures spéciales telles
que 'utilisation 'des préleévements
a Pimportation qui seraient resti-
tués aux pays exportateurs; 5)
enfin, I’établissement de nou.
veaux principes internationaux
sur les rapportfs entre le” com-
merce, l'aide et le commerce as.
sisté. ; '



18

EURDEONTROL
AERIEN

A partir du ler mars le ser-
vice de contrélede la circulation
aérienne aplus de 6.000 metres,
au-dessus de la Hollande, de la
Belgique, de 1’ Allemagne Occi-
dentale, de la France et du Ro-
yaume Uni a été placé sous la
responsabilité de 1’agence inter
nationale « Eirocontrol » qui est
aussitot entrée en activité méme
si en phase initiale, le service
ast rempli par diverses organi-
sations d’assistance des vols na-
tionaux, mais sous la direction
et la responsabilité de l'organis
me international. Dans la phase
qui suivra le service sera fourni
directemant par « Eurocontrol ».

En tout cas, dés maintenant le
service de contrfle aérien unifié
apportera a la navigation aé-
rienne, sur grande partie de I'Eu-
rope Occidentale, une standar-
disation plus accentuée des for-
malités en méme temps que
leur simplification puisqu’ il
pourra opérer directement hors
des limites des frontieres.

L'Ttalie se trouve pour le mo.
ment exclue de ce service parce
quen 1960 le gouvernement ita-
lien, sur la proposition du Mi-
nistére compétent, décida de ne
pas adhérer a VEurocontrol
mais de rester en attente et
d’améliorer entre temps les sys-

temes nationaux d’assistance
au vol.
Dans la pratique Ilisolement

italien n’est guére senti pour
I'instant (quoique les services
d’ assistance au vol soient né-
cessairement inférieurs en Ita-
le & ceux des autres Pays adhé.
rents & 1’ Eurocontrol), mais il
deviendra de plus en plus fa-
cheux avec le temps, au fur et
4 mesure que !’agence interna-
tionale assumera directement le
contréle aérien ,en modifiera les
dispositicns (sans consulter 1'I-
talie) et introduira de nouveaux
systémes, déja al’étude & I« uni-
té expérimentale » de "Eurocon-
trol, et en collaboration avec les

|
r
r

|
|

industries des cinqg Pays adhé-
rents.

===
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- EXPLOITATION DE LA
MER POUR L'ALIMENTATION

L’homme pourrait retirer de la mer beaucoup plus d’aliments |
protéiques qu’a présent, estime le Comité consultatif de la re-
cherche sur les ressources de la mer.

Ce Comité de la FAO (Organisation des Nations Unies pour
I’ alimentation et I’ agriculture) a été créé en 1962 par M. B.R.'
Sen, directeur général de I'Organisation. Il est composé de quin-
ze spécialistes des péches venant de onze pays différents. Il s’est
réuni pour la deuriéme fois du 6 au 12 février 1964.

Pour mieur exploiter les ressources de la mer, ont déclaré
les membres du Comité dans le rapport final, il est mnécessaire
de les mieur connaitre et de savoir comment elles doivent étre
exploitées. L’émergence de la péche commerciale moderne cons- ,
titue un des principaur problémes qui se posent & une exploity
tion accrue et plus logique des ressources de la mer.

C’est ainsi, ont déclaré en substance les auteurs du rapport,
qu'une expoitation pleinement rationnelle des poissons dans cer-
taines régions déterminées exige de plus grands efforts de la
part ds pécheurs mais la croissance rapide et la plus grande -
mobilité des flottes risquent d’entrainer le dépeuplement de cer-
taines espéces avant méme que l'on connaisse les limites de leur
capacité de reproduction.

Il est sans doute important que I'’homme sache de mieux en
mieur prédire les changements de condition des régions de pé-
ches, mais il est encore indispensable que la recherche marine

soit planifiée a U’échelle mondiale, estime encore le Comité.

Les licux de péche sont la propriété commune de ’humanite
et ils ne pourront éire exploités d'une facon rationnelle que s’il
eriste une recherche internationale des ressources marines bien |
coordonnée.

Le Comité a recommandé que le programme de la FAQ con.
cernant la rechezrche sur les ressources de la mer soit établi

i selon les priorités suivantes: évaluation des ressources vivantes

de la mer et estimation de leur capacité productive; découverte
des connaissances scientifiques nécessaires a la régulation de la |
péche internationale afin d’en obtenir, a long terme, le maximum |
de bénéfice pour 'homme; et enfin recherches visant & 'amé. !
lioration des ressources de la mer.

participation italienne sont déja
sensibles au point de vue de la
technique et de !’ industrie (et
demain au point de vue de la
production), par rapport aux
nouveaux appareils de naviga-
tion et de contrbéle aérien. En
1962 et 1963, 1’ Eurocontrol a
constitué ses organismes direc-
tifs, techniques, administratifs
et d’étude, dent les Italiens sont
évidemment exclus: or, plus se
prolongera « lattente » de I'Ita.
lie, et plus il lui sera difficile
de s'insérer dans les cadres
établis.

Les effets négatifs de la non
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lin Centre Européen
a Berlin

M. Werner Dollinger, ministre
fédéral du Trésor de ’Allemagne
Occidentale, vient de poser la
premigre pierre du « Centre Eu-
ropéen » qui va étre édifié du-
rant les deux prochaines années
au coeur de Berlin-Ouest. 11
s’élevera sur un emplacement de
20 000 metres carrds, situé entre
l’église commémorative de I'Em-
pereur Guillaume et la place
Wittenberg. Cet ensemble se
composera d'un immeuble haut
de 22 étages destiné a4 des bu-
reaux, ainsi que de divers autres
immeubles dotés de « rues » com-
mercantes.

I1 est notamment prévu d'y
aménager un théatre, un caba-
ret, une patinoiré, un gymnase,
un jardin d’enfants, plusieurs
restaurants et un garage concu
pour 1000 voitures.

On veut ainsi aménager un
centre commercant et culturel
oll les firmes les plus représen-
tatives, de méme que des avo-
cats, médecins, architectes et
autres membres des professions
libérales pourront s’établir. Dans
la «tourn, qui sera limmeuble
le plus haut de Berlin, deux éta-
ges seront réservés a des mé-
decins et a des laboratoires.
Avocats, conseillers économiques
et fiscaux occuperont un autre
étage. Le rez de chaussée et les
trois étages, réservés aux maga-
sins de vente, seront reliés entre
eux par un systeme de cours
intérieures et de galeries, de fa-
con que les visiteurs alent l'im-
pression de toujours se trouver
du cdté «rue». Une des cours
intérieures sera ornée dune
fontaine romaine, une autre com-
portera une patinoire et enfin,
dans une troisiéme sera installé
un bain finlandais. Corridors et
escaliers mécaniques faciliteront
la circulation.

A c6té du centre européen, sera
construit un immeuble dhabita-
tion de 12 étages, offrant des
logements de 2 a 6 pieces; il
sera €quipé d'une piscine avec
solarium et toit escamotable,
prévue pour étre chauffée en
hiver,

'
|

. fique, c’est pourquoi I'Organisation de la Coopération et du Dé-

. ces de la science sur la vie politique et de la politique scienti-

betllin ewnopiec, 19
~LES PARLEMENTAIRES
DEVANT LA SCIENCE |

De nombreuses personnalités parlementaires et scientifiques
participeront du 23 au 27 mai prochain & la Deuxriéme Conférence
Parlementaire organisée a4 Vienne, par 'OCDE et le Conseil de
I'Europe. i

Dés 1958, les Parlementaires de I’Assemblés Consultative du ,
Conseil de PEurope avaient exprimé leur souci de susciter lin-
térét des milieux parlementaires des pays Membres de Uinstitu.
tion pour une coopération plus poussée dans le domaine scienti-

veloppement et le Comseil de UEurope ont pris conjointement
Pinitiative d’organiser de telles remcontres.

En 1961, une premiére conférence rassemblait & Londres des !
parlementaires et des hommes de science. Elle a provoqué la
création d’ organismes de liaison Science-Parlement dans plu- .
sieurs pays d’Europe sur le modéle déja exristant dans quelques
uns d’entre eux. |

Il en résulte & la fois pour les parlementaires une connais-
sance plus précise des possibilités et des tesoins de la science
et pour les milieux scientifiques un accés plus facile a des res-
sources dont disposent, seuls, les Gouvernements.

Depx Ministres, MM, Quintin Hogg, Ministire pour lo Scien- -
ce du Royaume-Um et G. Palewski, Minisire d’Etat francais char-
gé des questions scientifiques, traiteront & Vienne des inciden: i

i
\,
|
|
|
|
\
|
|
[
|
\
|
i
\

fique nationale et internalionale. Le point de vue des parlemen- .
taires sera exrposé par M. Karl Czernetz, député socialiste auiri- -
chien et par les nombreux autres parlementaires.

J
|
\
La Deuxiéme Conférence Parlementaire et Scientifique sera \‘
le point de départ de nouvelles initiatives destinées a meltre \

. toutes les ressources de la science contemporaine au service de |

\
la société démocralique et d’assurer a la science des pays libres ]“\
d’Europe les moyens indispensables pour que tous les Euro- \
péens profitent au marimum des progrés de la recherche. ]‘
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