\

TR

SOMMAIRE

N ETERNEL NIALOGUE BE
SOURNS

par André Baolleyguier

+

AU LENUDEMAIN IVUNE
CONFERENGE MANQUEE
par A. G.

+

A.V. GIARDINI et. ..
L'iDEE TE NATION ET LIOEE
’EURCPE

+

Prof. GIORGIO DEL VECCHIO

CONSIDERATIONS SUR LA JUSTICE
PENALE

el...

La session de printemps de I’As-
semblée parlementaire europécn-
ne, Le Congrés Eucharistique in-
ternational etc...

J

La seule wvictoire
de Pasternak

Pasternak n’est plus. Il avait choisi: le ciel de sorn
enfance plutét que la liberté. Pas un exilé ne lui
donnera tort. Il souffrait, mais sans honte, parmi
tes siens. Le jour avait les reflets qu’il aimait; la
terre au parfum familier était faite pour le nour-
rit et laccueillir un jour dans son sein, mater-
nelle, la terre qui était sienne.

Plus que gloire et li.be‘rté, les biens dont on jouit
seul, les biens qui n'ont mi forme, ni visage, 1
couleur, 1l les aima comme il aima les siens, di-
sant:

..Toult ce qu’ils sentent, je le sens
Comrme si j'€tais & leur place,
Je fonds comume la neige fond,

Froncant les sourcils comme !'aube.

Des gens sans nom sont prés <de moi
Arbres, enfants et sédentaires;
Je suis vaincu par tous ceux-la,

Et c’est bien ma seule victoire.

A. G,
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Un éterne

Le bruta] échec de la Confé-
rence au Sommet projette fla
lumiere de Tactualité sur la
question millénaire de J'anta-
gonisme entre !'Orient et 1'Oc-
cident, que ’on nomme aujour-
d’hui I’Est et 1'Cuest.

L'Orient, berceau et réserve
de l"humanité, terre aride de
nomades mal nourris, sans ces-
se en quéte de meilleurs patu-
rages et dun bien-étre inacces-
sibile, susceptibles de ce fait
d’une certaine mystique. En re-
gard, I'Occident au climat sain,
au sol fertile qui stabilise des
populations laboricuses et réa-
listes, douées de sens concret,
ol s'épanouit la civilisation

fondée sur le respect de la
propriété et du droit.
Un-survol de I'Histoire — si

général gu’ il soit — nous per-
met-il de déceler qu'il fiit par-
fois possible a4 ces deux extré-
mes de s’entendre et de vivre
longtemps une ocoexistence pa-
cifique? Il n'est peut-8tre pas
inutile de s’en rendre compte
afin de dissiper des illusions
faciles et de préparer a nos
enfants, s’il est possible, un
avenir meilleur gue ce que nous
avons nous-mémes vécu.

Aux confins de 1’Histoire, nous
trouvons déja le monde grec
sans cesse en conflit avec ceux
qu’on appelait, dédaigneuse-
ment, les Barbares, Ceux-ci pou-
vaient représenter le nombre,
la force et la richesse; ils n’en
étajent pas moins méprisés pour
jeur abserce de culture et d’i-
déal, leurs appétits de congué-
te, qui leur procuraient les es-
claves nécessaires a Jeurs gi-
gantesques travaux, s’opposaient
4 lesprit d’indépendance et a
I'individualisme des peuples li-
bres. L'établissement de colo-
nies hellénes sur les rives oc-
cidentales d'Asie fuf un essal
de compromis, gqui éloignait la
menace directe d’invasion, mais
qui finit par constituer (déja)
une chaine de petits états satel-
lites 3 la solde des potentats

bettTon cncpion
lalogue

par
ANDRE BALLEYGUIER

orientaux, Les pguerres médi-
ques en sont la preuve et la
Gréce n’en finit pas moins par
8tre asservie par le Macédonien
Philipppe dont le tils Alexandre
put ainsi tenter de réaliser son
réve d’empire universel. En
Asie Mineure toutefois se main-
tint une nation qui, sortie
de la Chaldée, avait eu suffi-
samment de contacts avec la ci-
vilisation égyptienne et les
Grecs pour créer son individua-
lité prapre. Ainsi naquit Isragl,
dont le rdle millénaire de pivot
entre les deux mondes s'ébau-
chaijt alors.

Rome, reprenant le flambeau
de la civilisation méditerranéen-
ne, se trouva dés Jors en con
flit permanent avec 1'Orient.
Ce ful d’abord avec les Cartha-
ginois, eux-méme descendants
des Phéniciens. Aprés l'écrase-
ment de ceux-ci les Parthes et
les Daces, ancétres des Arabes
et des Slaves, menacérent pen-
dant des siécles ses frontieres,
et la tache des légions romaines
fut toujours de se fortifier con-
tre les invasions possibles. Ain.
si  fut construit vis<d-vis de
I'Orient le «limes romanus»,
longue ligne Maginot du temps,
ou plus exactement Strategic
Air Command, car la route mi-
litaire était sans cesse parcou-
rue par des patrouilles armées.
Cette défense n’empécha pour-
tant pas l'infiltration orientale
dans la civilsation romaine. Cel-
le«i se traduisit tout d’abond
par la venue de religions nou-
velles, tels les cultes de Mi-
thra et d7Tsis, puis par des
putsch de généraux a l'assaut
du pouvoir. La décadence de
UEmpire Romain était deés lors
consommsée.

de sourds

L’Occident devenait ainsi une
proie facile pour les invasions
barbares. Les Vandales et les
Goths se ruérent & la curée,
puis les Huns avec Attila, plus
brutaux encore, furent heureu-
sement arrétés aux "hamps Ca-
talauniques (454). L'Eglise ca-
thaolique, a ce moment, péussit
a colmater ces invasions et 2
convertir certains des Barbares,
Francs, Burgondes, Lombards,
ce qui établit de nouveau un
compromis entre vainqueurs et
vaimcus. La division de l'anclen
BEmpire romain entre Rome el
Byzance aurait-elle permis de
maintenir ce compromis? Peut-
étre, si la solidité de I"Empire
d’ Orient n’avait pas été affai-
blie deés cette é&poque par les
hérésies nestoriennes et aria-
nistes.

Vint Mahomet (622), créateur
d'une religion tout orientale de
nomadisme et de conguétes.
Celles-ci atteignirent tdt PAdri-

que, s'étendirent en Espagne
ol Se maintint pendant plu-
sieurs siecles une civilisation

hispano-mauresque.

Toutefois "Oecident ne cessait
de réagir. Les Sarrasins, arré-
tés par Charles Martel a Poi-
tiers et refoulés en Espagne, en
furent finalement chassés par
la Recomquista du 1lléme au
13&me siedle, tandis qu’a I'Est
les hordes de Gengis Khan se
détournalent vers 1’Inde,. Au
cours des mémes siécles, la créa.
tion de royaumes solides permit
4 la chrétienté occidentale de
susciter 1'dlan des croisades,
actes de foi qui dégénérerent
malheureusement en entreprises
palitique et commperciales. Les
nouveauyx ¢états satellites d'\Asie
Mineure, créés par les Croisés,
furent grignotés par I'Islam jus-
qu'au jour ou, enfin, la chute-
de Constantinople (1453) consa-
cra définitivement la défaite
de I'Occidemnt.

Des lors, les frontieres se sta-
bilisent et c’est seulement A la
suite de nouveaux compromis



qu'un certain dialogue put se
rétablir. Le Roi de France Fran-
cois Ier n’hésita pas, au grand
scandale de 1'Occident, J s’al-
lier a Soliman le Magnifique,
établissant aux Lieux Saints et
dans le Moyen Orient un mo-
dus vivendi qui se perpétua
presque jusqu’a nos jours. Mais
en méme temps des coups d’ar-
rét étaient nécessaires, sur mer
4 Lépante, sur terre sous les
murs de Vienne, grlice & Jean
Sobieski.

Si nous en venons aux temps
modernes, on -doit constater
que le cowmvprc‘mls de coexisten-
ce fut efficacement — mais non
sans peine — maintenu grice &
’Empire ottoman d'une part, &
I’Autriche Hongrie de lautre.
Mais la question d’Orient resta
pendant tout le 19&me sitcle le
probléme le plus bridant d'olt
nacquirent les dissensions, les
guerres et les révolutions. Des
lors se <dessine le role de la
Russie des Tsars qui caresse le
réve de conquérir 1’Orient dont
une partie de ses peuples étaitl
directement issue. En vue de
cette conguédte d’ailleurs, les
Tsars avaient cherché & se pro-
téger contre 1'Occident par la
domination de la Pologne et de
certaines provinces balkaniques.

A lissue de la premiire guer-
re mondiale, les traités de paix
commirent I’erreur de faire dis-

paraitre l’empire austro-hon-
grois et créarent, non sans
quellque arbitraire, des états

qui auraient pu servir de mar-
ches entre 1'Orient et 1’Occi-
dent, Mais le ciment trop frais
de cette mosaique d’'états ne
résista ni a Hitler ni a la se-
conde guerre mondiale. De mé-
me, ’écroulement de lempire
ottoman débrida les appétits a-
rabes et provoqua une poussée
de nationalisme islamique, non
seulement en Orient mais jus-
qu’en Afrique. L'Occident per-
dit de ce fait sur tous les ta-
bleaux.

Nous en venons ainsi & l'ac-
tualité. Les Soviets ont repris
I’héritage des Tsars et conti-
nuent, avec des moyens d’ex-
pression différents la politique
séculaire de ceux-ci. Ils pachent
ainsi dans leau trouble des
bouleversements politiques sur-
venus en ces derniéres années
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L6S Syndicats européens pour un “pont” enlre [es
“Six” el les sept” i

Les mouvements syndicaux des six pays des «Sept» —
Autriche, Danemark, Grande-Bretagne, Norvége, Suéde et
Suisse — ont donné le 26 mai & Londres leur accord général
sur les propositions wvisant o établir des relations entre
la Communauté Economique Européenne et U’Association
Europénne de Libre Echange (AELE).

ils vont ma:nlenant entreprendre une étude plus détaillée
sur six sujets répartis entre les Centrales syndicales nationales
intéresséses qui prépareront chacune un document sur un de
ces sujets pour une autre conférence qui se tiendra wproba-
blement en automne et ou le groupe pourra formuler une
politique mieux définie. |

La déclaration officielle faite & U'issue de la réunion, souli-
gne les objectifs sociaux des alliances économiques et précise
que pour atteindre ces objectifs, il faut que s’établisse entre
les Sia et les Sept une collaboration plus étroite que celle qui
s’établirait sur le seul plan commercial. En vue de jeter un
pont entre les deux groupes, elle se prononce également pour
le développement des organes et institutions de UAELE. Le‘
mouvement syndical britannique est en faveur du renforce- |
ment de VAELE dans cette direction. Le gouvernement bri- .
tannique est parmi ceux qui ant décidé de donner 4 des syn-

Echange.

et ont réussi & se constituer une
ceinture de satellites plus éten-
due que jamais. Nouveaux ve-
nus dans cette lutte, les Etats-
Unis on cédé au mirage du pé-
trole et — sans le vouloir car-
tes — ont accru les difficultés
de coexistence entre 1'Orient
et I'Oiccident.

Celle-ci pourra-telle sétablir
de facon pacifique? CTe que
nous venons d’esquisser permetl
de croire que la chose est possl
ble, au moins pour un temps
donné. Les conditions de cette
coexistence sont d'une part une
compréhension tolérante des
problémes de chacun et d’au-
tre part un respect mutuel des
rapports de forces, au besoin
appuyés par 'des actes de fer-
meté dont laffaire de Suez
aurait dQt étre. Un élément nou-
veau forcera A& réviser la po-
litique du pétrole encore né-
cessaire a 1'Occident: Yutilisa-
tion pacifique de 1'énerngie nu-
cléaire fera peut-étre retomber
dans leur misere originelle cer-
tains états arabes, et la poli-

\
|
dicalistes deux des quatre sifges qui
‘\ Conseil Consultatif de UAssociation Européenne de Libre |

lui sont attribués au

tique suivie & ’dgard des pays
sous-développés changera de
nouveau les rapports de for-
ces entre ’Orient et 1’Occident.

La grande énigme d’aujour-
dhui reste l'avenir de I'URSS.
Saura-t-ellle continuer & jouer,
vissa=vis des pays occidentaux,
le réle double de tentateur et
d’épouvantail, jusqu'au jour ol
sa puissance lui permettra une
invasion déja préparée par sa
propagande? En ce cas, une
politique de coexistence dite
pacifique lui est encore utile,
et le dialogue nécessaire avec
I’"Occident. Mais celui-ci devrait
méditer sur les legons de 1T'His-
toire, en retenant que seuls des
coups d’arrét administrés a
temps ont non seulement re-
foulé lenvahisseur venu d’O-
rient, mais encore pu é&tablir
avec lui des rapports conve-
nables, sinon cordiaux. I1 faut
donc souhaiter que nos diplo-
mates, avant de s’asseoir 4 nou-
veau en face de Monsieur « K »,
relisent un peu leurs manuels
scolaires...



Juin-Juillet 1960

(LT ,

AU LENDEMAIN
D'UNE CONFERENCE MANQUEE

Sovietskaja Rossja et la Prav-
da ont publié au lendemain de
I'échec de la Conférence au
Sommet, deux artidles tendant
3 «défendre » la politique in-
ternationale de M. K., contre
les attaques d’une opposition
de la «gauche communiste ».
Verrons-nous bientdt, & Moscou,
l’embryon d’une politique dé-
mocratique avec son «centre»,
sa «gauche» et sa «droite»,
son (parti meaioritaire et ses
partis d’opposition finissant par
en appeler au jugement du
peuple? A moins que M. K.
ne se décide a «liquiders ses
contradicteurs, on pourrait pen-
ser qu'il devra bientdt, comme
n’importe quel gouvernant res.
ponsable d'Etat démocratique,
discuter, rendre compte, a;uster
des compromis, é&aborer, sinon
des intrigues de couloir, du
moins des intrigues de palais...
42 moins qu’tl n’en soit déji
i&, derridre les portes closes
du Kremlin, bien entendu.

Les « extrémistes » qui trouve-
raient que M. K., engagé dans
une dangereuse déviation,
s’écarte par trop <du credo
marxisme-léninisme pourraient
atre, en l'oocurrence, Mao-Tze-
Tung et les communistes chi-
nois, d’une part et, a linté-
rieur du pays, les «ultras»
ayant a leur téte Mikhail Sus-
lov, 'un des membres du Se-
crétariat du PCUS, antagoniste
déclaré de M. K.

v % 3

Que la Chine communiste
soit 1'un des pions majeurs du
jeu mené a Moscou parait a
peu prés certain. Quelques ob-
servateurs occidentaux pensent
qu’on aurait tort de suresti
mer son importance azlors que
son imdustrie est ¢troitement
lide, ou wplutdt subordonnée i
T’action et A laide du gouver-
nement soviétique. Cette dé-
pendance nous parait au con-
traire /16 gage de son agressi-

vité latente: plus indépendante,
elle serait sans doute plus en-
aline &4 se désintéresser du jeu
moscovite. Or, il ne faut pas
oublier qu’elle représente un
territoire de 12 millions de
km.? et un peuple de quelque
cing cents millions d'habitants,
que, de nos jours, un peuple
arriéré ne l'est pas pour long-
temps, que les grandes superfi.
cies territoriales jadis difficiles
a défendre sont au contraire,
avec 'les nouvelles armes dont
nous disposons, 'un des atouts
les plus sérieux de la résistan-
ce et de la victoire.

LI

Le potentiel d’agressivité de
ia Chine communiste est tenu en
alerte non seulement du fait
qu’elle est liée ala Russie par
ses nécessités idéologiques et
économiques, mais encore par la
résistance de 'la Chine libre qui
commence a4 prendre en Orient
la position de chef de file d’une
opposition d’autant plus inquié-
tante que, loin de balayer les
traditions amultiséculaires, elle
montre gqu'elle peut se placer
sans violence dans le grand
courant du progeés moderne. Sur
le terrain restreint de Formo-
se le gouvernement de Taiwan
méne une grande expérience,
Tandis que sur le continent, les
Chinois ont retrouvé les moeurs
des Pharaons d’Egypte, on aréa-
lisé & Formose une réforme agrai-

re d’une telle efficacité qu’elle
constitue 1'un des obstacles les
plus sérieux a la diffusion du
communisme, Par ailleurs une
réforme médico-sociale a été en-
treprise sur une telle échelle
qu’ elle 7peut servir dit-on
d'exemple A d’autres nations.
Enfin, acoté de l'amslioration
lente et continue du niveau de
vie des populations, la Défen.
se nationale prend une place
non moins importante.
Twhang Kai-Tdahek a été réélu.
par le THle Congrés national,
Président de la République de
Chrne, le 21 mars dernier, par
1481 suffrages contre 28. Elec-
tion d’autant plus significative
qu’elle a provoqué une sonmte
de mouvement d’unité nationale
puisque les @dirigeants du par-
tidela jeune Chine et ceux du

parti socialiste démocrate
g’étaient abstenus de présen-
tey des ocondidats et avaient

prescrit 4 leurs députés au con-
grés de voter pour Tchang Kai-
Tchek. Représentant incontesté
des libertés ohinoises dans le
monde, le Président Tchang-Kai-
Tchek est le symbole de 1a
résistance au  communisme,
Constamment réélu depuis 1948
il concrétise pour des miblions
de Chinois, ceux des colonies
d’outre mer comine ceux de
ia Chine subjuguée, |'espoird'un
retour 3 une vie meilleure qui
ne conna’tra plus ni le 4ravail
forcé, ni la perte des libertés,
Quemoy, second bastion de la
résistance communiste, apres
Formose, n'est qu'a 7 kms. de
la cdte chinoise. Retranchée &
Quemey, la Chine libre aidée
des US.A. a tenu l'agression
communiste en échec: bel exem-
ple pour les pays «’Orient en-
core incertains.
* ¥

On a dit quune des infério-
rités permanentes des démo-
craties libérales est de se lais-
ser toujours imposer la straté-
gie de l'adversaire qu’il s’agis-
se aujourd’hui de Moscou ou



hier d’Hitler, Derniérement en-
core, & la guerre froide I’'URSS
fait succéder presque sans tran-
sition fla détente et 1Occident,
une fois de plus, docilement
sadapte. Mais ce serait faire
preuve d'un pessimisme obstiné
que de croire que l'adversaire
exerce impunément son arbi-
traire. Si la démocratie a, de
par sa nature, la vocation de
l’adaptation, il en résulte qu’il
est bien difficile de briser sa
résistance. Que Moscou nous
impose ses initiatives diploma-
tiques et nous tyrannise & sa
guise aux tables de conférence
est désormais chose acquise.
Mais mnotre 'docilité la réduit
sur ce terrain a I'impuissance
jusqu’au jour ol elle devrait
se résoudre A en venir, 3 la
violence.
* ¥ ¥

Ce qu’on a appelé la grande
ingénuité américaine, l’admis-
sion publique des vols d’espion-
nage, a sans douté été 'une des
grandes surprises de la carrié-
re de M. K. Le tapage créé
autour d’une situation de fait
que personne n’ignorait avait
évidemment pour but, & la
veille du Summit Meeting, de
mettre les UiS.A. en état d'in-
fériorité, face & Yopinion pu-
blique, sur un terrain qui leur
est particulidtrment cher; le
droit et la morale. Le pidge
congu par M. K. prévoyait un
démenti public de Washington,
reniant son agent comme le
veut la tradition diplomatique,
Du point de vue de la propa-
gande, le calcul était bon:
Eisenhower et son ministre des
affaires étrangéres auraient sié-
gé a laconférence en coupables.
On ignore si le sentiment bien
anglo-saxon de la «dignité»
a été le seul a dicter un «aveu »
gue nul «lavage de cerveau»
n’avait certes provoqué., Ce qui
est sGr c'est que cette inno-
vation qui faisait table rase
des régles du «savoir vivre »
politique a été blamée presque
a4 l'unanimité: ouvertement par
les Qccidentaux; indirectement,

' G ga E; ~ /
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— Jean-Paul David:
— Général Revers
«— Abel Clarte

— Georges-Gérard Bourson

— Frangois de Romainville
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L'organe de |'Internationale de la Liberté (Union pour la Défense
des Peuples Opprimés), « Exil et Liberté » (7, avenue Léon-Heuzey, Pa-
ris 16e), publie dans son numéro de juin-juillet:

« L'éternelle vérité »;

« Le discours du Président Maurice

« Au-deld du sommet »;
la violence »;

« Réflexions sur

« Le péri! rouge en pays noir »;

Schumann auv déjeuner-débat de
I'Association France-Baltique » ;
etc... etc...
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en explosions de colére,
les Soviets, qui voyaient
traquenard déjoué. Pour
fois, l'un des chefs du bloc
occidental avait décu les pré-
visions de l'adversaire. En dé-
clarant publiquement qu‘il avait
autorisé les vols d’espionnage
parce qu’il les considérait com-
me une arme légitime de défen-
se, Eisemhower affrontait Khrou-
chtchev sur son propre terrain:
et le cynisme russe qui se cro-
yait imbattable a di s’avouer
vaincu. En outre, pour une fois,
1’Occident prenait l'initiative et
le danger n’était pas grand,
comme l'a prouvé l’expériznce

Non seulement le danger n’é-
tait pas grand, mais la manoeu-
vre, plus ou moins calculée, se
soldapar I’échec du plan soigneu-
sement préparé par M. K.. en
conséquence par une diminu-
tion de son prestige en Russie.
Le retentissement de 1'événe-
ment, alors que Khrouchtchev
s'attendait a4 ce que l'on fit
tout pour étouffer lincident
(et comme il eft, alors, tenu
la dragée haute!) la situation
insoutenable oli se trouvait le
dictateur soviétique, obligé soit
de négocier avec qui Pavait
publiquement défié sur le ter-

par

une

leur”

rain diplomatique, soit de se
raidir & outrance, ont compro-
mis sa position personnelle.
Calculé pour entrainer I'habi-
tuel déroulement des démentis,
des excuses officieuses, des com-
promis de coulisse, le coup a
été -déjoué par un aveu décon-
certant. L’échec s’est fait du-
rement sentir si la presse of-
ficielle est obligée aujourd’hui
de justifier la politique de
Khrouchtchev.

Bviter lincident efit été dif-
ficile: en admettant que les
U.S.A. eussent pensé i interdire
les vols avant et aprés les négo-
ciations, il est 4 prévoir que
M. K. et trouvé autre chose,
le prétexte ayant été, de toute
évidence, choisi délibérement,
On et pu démentir, et négo-
cier 4 tout prix. Mais pour ob-
tenir quoi?

Personne n’ira jusqu’'a dire
gu'en perdant M. K, nous per-
dons un ami: par la ruse ou par
la violence, tout dictateur so-
viétique ne cherche qu'aé nous
arracher le plus possible, S’il
n’est pas bon de provoquer la
violence, il ne l’est pas davan-
tage d’abdiquer éternellement
devant la ruse.

A. G.
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A Madrid, A.V. GIARDINI parle de...

|'IDEE DE NATION ET L'IDEE D'EUROPE

I Dans notre numére 3 (mars 1960) nous avons signalé & nos lecteurs le

livre d’A. V. Giardini « Teri e Domani » (Hier et Demain) qui paraitra prochaine-

‘ ment, espérons-le, dans une édition francaise, et ot sont abordés tous les pro- ‘
! blémes politiques et sociaux qui tourmentent notre époque. Au cours d’une con-
J férence qu’il a tenue i I'Université de Madrid, le 3 juin dernier, A, V. Giardini
a précisé sa pensée sur une question qui nous intiresse plus particuliérement:
«L’idée de nation et I'idée d’Europe ». Avec lautorisation de I'Auteur, nous
‘ sommes heureux de presenter A nos lecteurs gquelques extraits de cette causerie
ou le probléme européen est abordé avec la profondeur d’une pensée philoso-
phique qui, loin de se perdre dans Pabstraction ou la spéculation pure reste
solidement attachée aux valeurs sentimentales, aux réalités passionnelles géné-
ratrices, chez '’homme, de tout élan vital: 4 tout ce qui fait, en somme, qu’une
société humaine n’obéit ni aux lois mécanigues et mathématiques d’un sys-
téme solaire. ni aux lois biologiques de la société animale.

La guerre finie, quand les armées d’oc-
cupation quitt’rent UEurope, une constata-
tion s‘imposa, dit Giardini: qui allait combler
le vide causé par cette disparition résoudrait
probablement a son avantage le conflit qu
commencait a se dessiner de plus en plus
nettement entre les deux blocs.

Cette constatation est essentielle car elle
démontre qu'a Uorigine des initiatives qui
engendrérent le mouvement européiste il
eut «une raison d'Etat toute politique et,
ce qui compte le plus, extérieure a J'Europe»,

Or, cette extériorité, qu’elle soit justifiée
ou mon par des intéréts politiques ou straté-
giques a fini par «conditonner négative-
ment 1'Europe» en Uenchainant & wune con-
ception erronée & la racine. Erreur qu’il faut
éliminer car on ne créera pas UEurope avec
des mécanismes tout faits, ou par le raison-
nemeni. L’Europe doit se faire elle-méme et
par elle-méme, 4 travers un processus inté-
rieur.

L'Europe telle qu’on la veut: ceuvre des
déléqués de la Providence

..Ce sont les agent extérieurs qui veulent
faire VEurope du dehors & grand renfort de
sigles et de raisonnements. Conception stati-
que, inerte, qui me correspond & aucun Mou-
vement profond, dont la réalisation est confiée
auyx «délégués de la Providence », comme au
temps de la Sainte Alliance, de laquelle se
rapproche beaucoup Uactuelle conception eu-
ropéiste, puisqu’elle veut une Europe «dépo-
sitaira d’intéméts cristallisés qui étaient, alors
comme aujourd’hui, ceux des Etats vainqueurs,

avec cette difféirence bien plus grave qu’au-
jourd’hui les Etats vainqueurs ne font pas
partie de l'Europe (..) Alors aussi on voulait
une Europe de tout repos, qui aurait mis de
c6ts les utopies révolutionnaires et les senti-
ments patriotiques, pour se tenir bien tran-
quille, dans 1’oubli de sa fclle jeunesse; ce qui
voulait dire oublier le courant de son histoire,
éteindre sa vie, car la vie ne peut étre que
pleine et entiére: on ne peut pas la sectionner

pour en rejeter ce qui n’est plus & notre con-

venance ».,

L’Europe telle qu’elle doit étre: une
unité ascendante

Le ‘monde s’est modifié: pour faire face a
ce monde nouveau créé par l'histoire d’autrui,
VEurope doit se faire une mnouvelle personna-
lité que nous désiderons tous. Mais, pour en
arriver ld, elle ne peut pas se détacher de
ce en quoi elle consiste, de son histoire, y
compris ses histoires nationales, car ce nest
«qu'en se construisant comme affirmation
de soi-méme, que I’Europe peut reprendre
la place qui lui revient dans la marche de
I’humanité ».

Cependant «il faut toutefois distinguer entre
idée, concept ou simplement sentiment de I”Euro.

_pe, impossible 4 délimiter mais, en méme temps,

définition assez précise d’'une appartenance a
une physionomie culturelle ou spirituelle,
et, d’autre part, la possibilité de {iransposer
cette idée, ce concept ou ce sentiment en un
agencement d'FEtats, ou encore en une nouvel-
le idée, ou nouveau concept ou nouveau sen-




timent historico4politique susceptible d’agréer
et vivifier ce futur agencement ».

«La personnalité de 1’Europe, distinc-
tion immanente <de 1’étre des Européens,
donc extrinséquement en acte et en histoire.
est une chose, acquérir la connaissance de cette
personnalité comme facteur indispensable de
son propre devenir, en est une autre.

«Cepéndant 1'une est nécessaire a l'autre,
puisque cette conscience d’une Eurcpe intrin-
séque a ila wpersonnalité des Européens, au
point de devenir ellesméme ’‘personne” et
donc sujet d’histoire, ne peut naitre que par
I'approfondissement de la connaissance inté-
rieure de ce qu’a été 1I’Europe, pour gque l'on
sente qu’elle a le droit et méme le devoir
d’exister encore, et de donner encore son
enseignement au monde ».

Processus qui se déroule dans le temps
«en se comprimant en une unité idéale ascen-
dante qui se reforme incessamment dans le
continuel effort d’atteindre des états et des
stades de conscience qui deviennent de plds
en plus vastes au fur et a4 mesure qu’ils s’ap-
profondissent davantage.

«Or cette conscience de soiméme a, dans
son cheminement secret, des aspects différents,
immergie comme elle est dans les choses, dont
aujourd’hui encore elle ne mparvient pas a
se libérer pour en sortir, claire et achevée
sous ifous ses aspects ».

La formation de I' humus européen

Dans un bref aper¢u historique, Giardini dé-
montre que jamais encore, jusqu’ici, au cours
de son histoire, 'Europe n’a eu cette claire
conscience d’elleeméme_ Il nous rappelle que
c’est 4 loccasion de la fameuse bataille de
Poitiers, en 732, ot Charles Martel arréta
Vinvasion arabe, qu’un chroniqueur de Uépo-
gque employa, pour la premiére fois, & propos
des wvainqueurs, le terme «européen». Mais,
ajoute-t-il, il n’y e pas de doute que «ni
Charles Martel, ni le chroniqueur qui donna le
nom d’européens & ses soldats. ne pensaient
2 TEurope, dans le sens que ce terme devait
acquérir plus tard» Et, plus loin: «Charles
Martel, Charlemagne, I’'Empire et ainsi de suite,
en agissant en vue de fins particulidres, con-
tribuent au développement de 1'Europe, 3 la
formation de l'humus qui les a, a la fois,
engendrés et formés. Mais cette subjectivité
historique, méme quand elle élargit ses from-
titres comme avec Charlemagne, ne parle
jamais au nom de TEurope, laguelle, en tant
que valeur historico-politique unitaire, est en-
core aujourd’hui i naftre ».

Beaucoup, par contre, ont voulu voir 'ébau-
che, toujours au Moyen Age, d’une Europe
unie par le Christianisme. Mais, nous dit Giar-
1ini, cette Res-Publica hristiana n’avait pas
ces traits précis qui caractérisent une sociéts
3 personalité bien définie et dotée d’une ints-
riorité agissante, car «ni Pune ni Vautre, en
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effet, ne pouvaient lui étre fournies par VEgh-
se qui tout en s’affirmant temporellement, ne
pouvait abdiquer son universalisme religieux:
pas plus qu’elles ne pouvaient lui étre fournies
par UEmpire qui constituait la face la'que de
cet universalisme, le Corpus Christi mysticum.
Face & cet état de chose, la naissance des Etats
particuliers, considérée par certains comme
une fracture de UEurope, démontre plutit
I’exigence d'un approfondissement dont le
monde européen avait besoin pour mieux Sse
définir et la nécessité de sortir d’une organi-
sation politique statique qui avait fait son
temps, pour libérer les séves vitales auxquelles
ce corps immobile ne permettait plus de cir-
culer librement.

«Pas de fracture, pas de déclin de 1'Europe,
donc, malgré les lamentations de tous ceux
qui n’ont pris garde qu’aux mots, aux facteurs
extérieurs, sans voir que c’est justement cette
désagrégation du monde médiéval qui voulait
dire que VEurope vivait, et qu'elle wvivait
sans se détacher de ce qu'elle avait été, mais
en développant sur dautres plans ce gu’elle
avait appris et assimilé pendant 1’époque dont
elle sortait».

‘“jtenerarium mentis” du Romantisme

Si nous assistons @ un emploi de plus en
plus fréquent du mot Europe vers la fin du
XVIile et le début du XVIIIe siécle, c’est
gu’avec les grandes découvertes géographiques,
notre continent éprouvait le besoin de se
caractériser face aux nouvelles contrées. Mais
il ne s’agit alors que d’un souci tout extérieur,
d’ordre purement «naturaliste ».

Avec les encyclopédistes et les philosophes,
imbus de ce rationalisme dont Giardini est
Vennemi déclaré car, égaré dans Vabstraction
il perd tout contact avec la réalité, une Europe
raisonnable aqurait dfi se confiner dans une
mortelle immobilité, perdue dans la contem-
plation de sa propre (et hypothétique) per-
fection.

Enfin, avec le romantisme on sort du cli-
mat de Uabstraction philosophique pour s’ache-
miner vers une vue plus concréte de histoire.
Mais il s’agit, essentiellement, d’une recherche
historique destinée & nous éclairer sur nos ori-
gines, sur mos propres caractdres particuliers.
et toute tournée vers le passé. Elle aura. du
moins, un résultat positif en tant que «itine-
rarium mentis» car elle nmous apprendrag «&
juger le passé en fonction du présent et du
futur », ce qui entrainera «ila résurrection des
valeurs européennes» retrouvées, identiques.
dans chacune des individualités historiques qui
s’appelleront nations,

La grande erreur du faux nationalisme

Chacun sait pourtant comment, acheminés sur
cette bonne voie, nous nous sommes égarés sur
la bifurcation du «nationalisme», yn terme et un
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mouvement qui ont engendré une conception
erronée de lidée nationale. Un nationalisme
« héritier direct de Darwin et de Spemcer, qui
prit figure de dégénération ou méme d'anta-
gonisme a 1'idée de nation qu'il étouffait dans
un scheme d’ja conclu, fermé: au lieu de l'en-
tendre comme la constante d’un processus his-
torique qui, fondé sur l’élan de l'homme vers
les autres, engendre des sociétés de plus en
plus vastes et achevées, de da tribu a la paolis,
a la commune, 4 ’Etal national, sans que ce
dernier constitue, 'par ailleurs un point ter-
minus ».

Le piége du colonialisme et le mirage
de I'hégémonie

Giordani expose a ce point, quelques intéres-
santes comsidération sur les causSes qui ont
gmené la maissance de ce faux nationalisme:
«.Jbonne partie de 1la responsabilité de
cette déviation — dit-il — doit étre attribuée,
sus le plan historique, au colonialisme », Sans
la possibilité d'augmenter sa puissance par la
conquéte, le maintien et le développement des
colonies, il est probable que le nationalisme,
— dans le sens erroné qui lu: a été attribué —
n’efit jamais existé.

Anéanties leurs meilleurs forces dans cette
course a4 l'hégémonie, les nations européennes
s’'apergoivent qu’au liew de se déchirer il ne leuy
reste plus qu'd s'unir ou définitivement périr.
Mais, pour s'unir, il faut faire U'Europe. Kt
pour faire UEurope, il faut avoir «]'élan
vital + la flamme intérieure, la volonté d’étre
et de se construire.

«Et l'idée d’Europe, le sentiment, la con-
science de 1"Europe, ne peuvent naitre si i'on
suDprime la seule matrice dans laquelle ils
peuvent germer, c’est-d«dire 1'vdée, 1le senti-
ment et la conscience nationale. En extimpant
cette matrice, non sewlement on effectue une
opération chirurgicale que Vhistoire ne tolére
pas -— chaque {fait de vie doit étre inséré
dans son développement naturel — mais on
condamne lintime raison qu’ont les hommes
de s’associer, le principe méme qui permet
4 la personnalité humaine de rester ou plu-
tot de se retrouver elle méme tout en se liant
aux autres: & ceux qui ont en commun, avec
elle, physionomie et destin».

Communauté d'aspect et de destin:
classicisme el christianisme

Les autres nations d’'Eurove. avec qui nous
avons en commun physionomie et destin, car

WW L .

«leur hier a été lthier de l'furope, c’est-a-dire,
avan! tout, classicisme et christianisme qul
sonl ies deuyx constantes autour desquelles
la vie de V'Rurope se déroule et s’enroule,
tout en avangani et en se deversifiant; ce
christianisme si profondement mélé i la
marche en avant des peuples europeens,
entré en  si intime  communion avec
leur fagon de penser et d’agir, jusquc dans
ses moindres maniestations, au point qu'on
peut dire que toute défaite de l'esprit euro
péen est une defaite du christianisme »,

Sentiment, religion, mysticisme, voil: donc
ce qu’itl faut pour construire avec amour une
Patrie plus grande oll l'on puisse se retrouver
plus espagnols, plus ullemands, plus jrangas,
plus italiens qu’'on nme Uest en restant seuls.
«Europe en tant que nation, idéal national
et patriotique, qui rassemble et vivifie les
sentiments mnationaux de tous les lays dont
‘a vitalité, la spiritualité, se trouvent jugulées
parce que leur cours historique n'est plus
qu’un rulsseau que dJe moindre cailiou peul
engraver ou méme immobiliser.

«Un nationalisme européen, alors? Centes,
si I'on restitue au nationalisme sa signification
originaire et authentique ».

Comme dans un lableau les diverses
couleurs: 'unité dans la diversité des
caracteres

Mais il est clair que pour arriver a@ U'Europe
unie il faut que chacune des mnations qui la
composent ait parcouru tout son cycle histo-
rigque. Et Giardini de citer Romagnosi: «L'équi-
libre entre les puissances europiennes ne
sera jamais atleint tant que chague Nation
n‘aura pas acquis sa propre indépendance ».

Alors, quand chaque nation aura parcouru
sa propre route, ’Europe pourra s’engager sur
la sienne, mais @ condition d’avoir acquis as-
sez de personnalité pour «pouvoir imprimer
sa volonté et sa propre subjectivité au cours
de son histoire, et il est évident qQue la per
sonnalité nécessaire a4 une entreprise aussi
andue, elle ne pourra la trouver que chez ses
nations; et plus celles«ci donneront preuve
de personnalité en refusamnt de s’assujettir a
I’histoire des autres, plus cette preuve d’auto-
nomie szra capable de déterminer et de mo-
deler celle de la meére<pajrie ».

Et, transposant cette idée en une de ces
images frappontes dont il a le secret, Giardini
conclut:

« Le tableau unitaire devait é&tre analysé dans
les couleurs qui le composaient, et chaque peu-
ple a pu mieux se définir en se séparant et en
se distinguant, selon le ton, la teinte qui lui
élalent propres. Il s’agit maintenant d’obtenir
que les couleurs, en se recomposant, nous re-
donnent le tableau d’ensemble, les distinctions
de Panalyse servant, dans ce cas, & former
lunité ».
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(La deuxiéme partie de cette étud
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Le probleme du forsdement de la justice
pénale, bien que des plus anciens, n’est pas
moins toujours actuel, car il existe encore un
vivant contraste entre les doctrines qui ont
essayé de le résoudre de diverses fagons; et,
4 mon avis, aucune de ces doctrines n’a at-
teint un résultay satisfaisant, Je dois avouer
que de tous les problémes de la philosophie
du droit auxquels je me suis consacré, aucun
ne me parut aussi difficile que celui-ly; et,
pendant longtemps, tout en voyant les défauts
des théses des diverses écoles, je cherchai vaine-
ment une vraie solution du probléme. Ce n’est
qull v a quelques années, au cours d’une pé-
riode de recueillement total et de claustration,
qu'une nouvelle et plus intense méditation
m'a amené aux conclusions que je résume ici.
Comme ces conclusions sont sensiblement di-
vergentes des opinions prédominantes, et im-
pliquent une critique radicale des systémes
pénaux en vigueur, je ne pouvais ni ne puis
m'attendre 4 de nombreuses approbations; mais
je n’en suis pas moins convaincu que !'on
reconnaifra un jour les imperfections des
doctrines comme des institutions pémales ac-
tuelles et que l’on procadera aux révisions et
aux réformes qui découleront logiquement de
cette constatation, pour réaliser une justice
plus proche de la perfection.

Le point de départ de toutes les amgumen-
tations au sujet de la peine, qu’elles soient
anciennes ou modernes, est généralement ce-
lui-ci: on doit rendre le mal pour le mal; il faut
{faire souffrir, et dans une égale mesure, ceux
qui ont fait souifrir les autres, On sait que
cette idée fut énoncée clairement par les
Pythagoriciens avec la formule de I'entipe-
ponthds ou contrepartie; et qu’elle fut pareil-
lement sanctionnée par les célébres maximes
bibliques: Oculum pro oculo, dentem pro dente.
Admettons méme, comme l'a remarqué saint
Augustin, que ces maximes ne voulaient pas
pousser a l'acharnement contre les coupables,
mais plutdt mettre des flimites 4 la vengeance
(«non fomes sed limes furoris»); la grande
dureté de cette formule n’en est pas molns
évidente, bien que plus tard le droit hébraique
lui-méme l’ait adoucie dans ses applications.
Mais c'est la méme idée, a savoir la loi du
talion, que nous trouvons adoptée en principe,

et souvent appliquée avec une extréme ri-
gueur, dans toutes les anciennes légiglations et
dans nombre de celles qui suivirent. C’est
ainsi, par exemple que, dans un age qui n’est
pas si éloigné, on punissait le voleur an lui
coupant la main, le faux témoin et le blas-
phémateur en leur arrachant la languc etc.;
on pensait ainsi se conformer a la justice,
selon la formule: «Per quod quis peccat, per
idem punitur». 11 est vrai qu’avec le temps
ces peines atroces et banbares furent abolies
ot gqu'on n'en trouve plus trace dans les codes
modernes des nations civilisées. Mais on ne
repoussa pas, pour autant, I'idée fondamentale
qu’il fallait faire souffrir le coupable, bien qua
par des moyens différents mais parfois a
peine moins cruels. On maintint, en somunmea.
comme base et justification des systémes
pénaux, l'idée exprimée dans la oélebre difi-

* nition  grotienne de la peine: «Malum pas-

sionis quod infligitur ob malum actionis» (1).
Et nous trouvons la réaffirmation de ce con-
cept dans les traités les plus récents et le:
plus autorisés sur la matiére, aussi bien quand
on se référe aux lois de I’Etat qu'ad celles de
I"Bglise (2).

Néanmoins, et bien que sous sa forme d’équa-
tion presque mathématique ce concept a1t
Papparence d'un axiome indiscutable, commnfe
te] approuvé méme par Kant, il est, & mon
avis, erroné et éthiquement inacceptable, On
ne remédie pas au mal par le mal, mais seule-
ment par le bien. Au malum actionis du
délit il faut opposer, comme exigence
de la justice, non point tant un malum
passionis, selon I’ antque formule, mais un
bonum actionis, une activité en sens opposé
a celle de Yauteur du délit et qui en
annule ou en diminue autant que opossi-
ble les effets. Tl est bien vrai gqu'une certaine
dowleur ne peut manquer d’accompagner
Paccomplissement de cette obligation, sur-
tout quand elle est objet de coercition; tout
comme est, de nature, douloureux le re-
pentir qui est ou devrait étre 1a présup-
position de I'activité réparatrice; d'olt l'on
voit que le délit porte généralement en lui-
méme sa propre peine (3). Mais infliger 1la
souffrance a autrui, méme s’il s’agit d*une res.
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titution, ne peut &tre une fin licite a la
lumitre du supréme idéal éthique.

Déja Platon au nom de Socrate (el peut-
étre, en réalité, Socrate lui-méme) devan-
cant en partie une des plus sublimes doctrines
du COhristianisme, réfutait cette opinion selon
laguelle la justice consisterait a faire du bien
aux amis et du mal aux ennemis; et il affir-
mait, au contmaire, que c'est le propre de
I'homme juste de ne nuire ni a 'ami, ni a
aucun autre (4). L’antithése entre les deux
conceptions de la justice et de IEthique en
général, selon que l'on admet ou que l'on nie
la possibilité de rendre le mal pour le mal,
ressort des paroles de P'Ewvangile: «Nisi abun-
daverit justitia vestra plus quam Scribarum
et Pharisaeorum, non intrabitis in regnum
coelorum » (Matthieu, V, 20). « Audistis gquia
dictum est: "Diliges proximum tuum, et odio
habebis inimicum tuwm”. Ego autem dico
vobis: Diligite inimicos vestros, benefacite his,
qui oderunt vos», etc.. (ib., 43 et suivants).
Il est bon de rappeler ici la haute maxime de
saint Paul: «Noli vinci a malo, sed vince in
bono malum» (Rom, II, 21), et les décla-
rations encore plus explicites de saint Pierre:
"Non reddentes malum pro malo, nec male-
dictum pro maledicto, sed e contrario benedi-
centes,.. Maealius est enim benefacientes, si
voluntas Dei velit, pati, quam malefacientes»
(Rpist, I, C. T, 9, 17). Il est malheureusement
vrai que !’on chencha par la suite, par des
distinctions plus ou moins ingénieuses, a ren-
dre ces concepts conciliables avec l'usage et
I'abus de peines, méme des plus cruelles, con-
tre les auteurs de délits vrais ou Supposés.
Mais ce sont justement ces élaborations arti-
ficieuses qui risquent de faire oubilier l'esprif
originaire de la doctrine.

Mais i1 ne faudrait pas croire que ces consi-
dérations entrainent la renonciation i la lutte
contre le dalit: au contraire elles ouvrent 1la
voie 4 une action bien plus efficace et de plus
grande envergure, comme nous allons tacher
de le démontrer.

Dé&ja, aujourd’hul, on admet communément,
au moins en théorie (car dans la pratique les
choses se passent différemment) que si la
peine est un moyen tendant A causer une

souffrance 2 celui.qui a commis un délit, elle
ne se justifie aucunement quand elle est ap-
pliquée a des individus psychiquement anor
maux. Dans de tels cas on pourra parler de
thérapie et aussi de mesures de sécurité: les-
quelles, toutefois, si méme elles impliquent de
graves restrictions 2 la liberté personnelle.
n'ont pas précisément pour but de faire sou.-
frir.

De méme, reste hors de question le princiype
de la légitime défense (qui doit demeurer
inaltéré): un principe, comme I'enseignérent
les juristes romains, fondé sur la raison juri-
dique naturelle. La 1égitimité de la défense
dérive immédiatement de la notion logique
méme du droit qui, en déterminant les li-
mites réciproques dans la conduite de plu-
steurs sujets, ne peut s’affirmer qu’en sanc-
tionnant la possibilité de s’opposer au tort.
Remarquons toutefois gue ce principe ne
vaut que contre les violations du droit d.ji
entreprises ou dont la menace est concréte,
et non contre les violations qui ne saraient
possibies que dans l'abstrait (le droit étant
toujours susceptible de violation physique), et
dans les limites assez restreintes imposée:
par cette condition précise et actuelle (cum
moderamine inculpatae tutelae).

Une fois formnulées ces remangues et ré-
serves préliminaires, pour grouver la juste so-
lution du probléme du fondement de la justi-
ce pénale il faut remonter A cette maxime
de la raison en vertu de laquelle chacun
doit se recomnaitre l'auteur de ses propres
actions e! en supporter les consé¢quences; d’oll
I'obligation de réparer le tort causé a autmu
et, d’autre part, la faculté de prétendre une
réparation aussi adéquate que possible,

Bien que cette wdée soit envisagée aussi dans
le domaine pénal, elle a &té étudiée et appli-
quée surtout dans le domaine civil, tandis que
I'on considére comme essentiel 4 )a peine le
facteur de la soufifrance plutdot que celui de
la réparation du dommage, ou bien l'on con-
sidére cette souffrance comme étant elle-mi-
me une réparation. Mais de cette fagon on élu-
de le probléme plutdt qu’on ne le résout
vraiment.

La distinction entre le tort civil et le tort
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pénal est facile a4 esquisser si l'on se référe
simplemant aux lois positives, selon lasquel-
les certaines espéces d’illicite n’impliquent que
l'obligatidon du dédommagement, tandis que
pour d’autres on imipose en outre une pewne.
Mais il est évident qu’ainsi on n’effleure pas
le moins du monde le probléme de la justifica-
tion rationnelle de la peine. Se fonder sur la
notion du délit pour justifier la peine, ne serait
qu'une pure tautologie, ou un cercle vicieux:
car le délit, selon la doctrine commune, n’est
autre chose gqu'un fail pour lequel est fixée
une peine.

Ce gque lon pose en substance & la base de
cette distinction c’est que certains faits, bien
quillicites, ne touchent que des intéridts privés
(par exemple linexécution d’un contrat); tan-
dis que d’autres causent un dommage 4 la so-
ciélé tout entidre ou a I’Etat: d’ol1 le besoin
d’'une réparation de caractére public, qui va
au delad de la riparation privée et qui consti-
tue précisément la peine.

Nous ne songeons certes pas & nier ce qu’il
y a de juste dans cette argumentation:. mais
elle ne sert quwa prouver la différence de
degré dans la gravité des deux espices de
choses illicites, qui n'en constifuent pas moins
toujours un damnum injuria datum. Cn a re-
marqué justement que les intéréts, individuels
et collectifs, lésés par des délits, co_ncident
nécessairement avec l'intérdt de UEtat a la
conservation de Vondre juridigue (5); et que
interest rei publicae non seulement gque les
hommes ne se tuent pas ou ne se battent pas
entre eux, mais aussi, par exemple, que les
débiteurs paient leurs dettes (6). Tout ce que
’on peut admettre — dit précisément Carne-
lutti (7) — c’est qu'il y a des actes illicites
qui troublent davantage l'ordre social, e{ d’au-
tre moins; et que 1'Etat n’emploie ce moyen
plus énergique qu’est la peine que ©pour
ceux qui présentent un plus grand danger
pour l'ondre social.

Toutefois, & mon avis, des considérations de
cet ordre doivent mener a des conclusions bien
plus radicales que celles qui ont été proposées
jusqu'ici: au point d’engendrer l'idée d'une
élimination possible et graduelle des sanctions
spécifiquement pénales, dans le cas ou les
sancticns civiles acquiéreraient en méme temps
une efficacité suffisante.

Ce qui a empéché d’avancer plus directe-
ment en cette matidre vers la wvérité, ce fut
— oputre la difficulté de se détacher de pré-
jugés désormais invétir’s — un insuffisant
examen de 1'idée de réparation du dommage
par rapport aux faits qui sont objet de sanc-
tions pinales. Si, bien souvent, le progris d’une
branche de 'la science juridique a profité
d’'une comparaison avec d’autres branches, ou
méme de I'appui qu'elle en tirait, il me
semble que, dans ce cas, la simple acceptation
de - cette idée de réparation du dommage, éla-
borée par le droit civil, a nui & la science du
aroit pénal., Méme en admetiant pour un

instant que les modes d’application de cette
idée, fixés par les lois civiles, soient suffisants
aux fins du droit privé, il est clair que ces
modes sont tout & fait inadéquats et inef
ficaces quand il s’'agit de ruparer de véritables
crimes., D’ou une sorte de dilemme: ou bien
trouver d’autres modes, afin que le coupable
répare effectivement (autant que possible) le
dommage causé-a des individus et a la sociétée
tout entiére, ou bien recourir simplement &
ces institutions pénales qui ne réparent pas le
moins du monde le dommage, mais reprisentent
un’espéce de vengeange légale, résidu de phases
historiques dépassées. Cette seconde voie a
été, en général, choisie; et les rares modifica-
tions ou atténuations introduites en la matiére
par les plus récentes législations n’ont pas
changé substantiellement la chose. Ce n’est
que par une métaphore absolument impropre
et illusoire que 'on qualifie de «réparation »
une souffrance, souvent cruelle, qui n’a aucun
lien intrinséque avec le dommage causé et ne

contribue aucunement & l’amoindrir.

D*autre part, il convient de reconnaitrs sans
ambages que tous les moyens possibles d'ob-
tenir la réparation d'un tort trouvent une
résistance et une limite dans la nature méme
des choses: si bien que la réparation intégrale
est essentiellement un principe rdgulateur,
qui indique le but idéal auquel on doit tendre,
méme s’il n'est pas possible de l'atteindre
pleinement. Que les moyens actuellement en
usage soient particuliérement déficients et dé-
fectueux, c’est 14 une réalité manifeste: qui
n’est au courant de tous les obstacles et de
toutes les difficultés que rencontre le plus
souvent celui qui doit faire valoir judiciaire-
ment une créance, avant d’obtenir effective-
ment satisfaction? Il n’est pas exagéré de dire
que la position du créancier, en dépit de sén
droit, se montre souvent, dans la pratique,
plus faible que celle du débiteur peu enclin
a remplir ses obligations.

Si, pourtant, dans le domaine du droit civil
il y a au moins un systéme de régies qui
permet la détermination (bien qu’elle ne Ssoit
parfois que théorique) de ce qui est df, la
chose est bien plus difficile dans le <domaine
pénal, ol1 le dommage devrait étre évalué non
seulement compte tenu des rapports entre
‘offenseur et 1'offensé, mais aussi des rap-
ports entre l'offenseur et la sociétd tout entié-
re, Ce qui distingue le tort civil du tort pénal,
c’est justement le fait que ce dernier entanie
ou met en danger la s3curité de l'ondre social
tout entier. Par conséquent la préintégration
du droit exigerait une réparation, non seule-
ment du dommage causéd a l'individu, mais
aussi du dommage causé i la société ou a
V'Etat. Mais, chose étrange, il n’y a pas,
jusqu’a ce jour, détudes scientifiques sérieu-
ses pour un tel calcul. Les sanctions pénales
de caractére pécuniaire (amendes) sont détér-
minées de fagon tout a fait empirique ef arbi-
traire, sans qu’on se référe vraiment au dom-
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mage qu’il s’agit de réparer; de méme que les
autres peines (prison, réclusion etc.) ne sont
proportionnées que de fagon purement{ imagi-
naire au mal auquel elles devraient corres-
pondre. Il est vrai que les Codes pénaux con-
templent aussi, comme conséquence du délit,
Tobligation de la restitution ou de l'indemni-
té: mais cette régle n’a que trés peu d’appli-
cations, car elle ne s'étend pas au dommage
causé 4 l'ordre public, et d’ailleurs dans la
plupart des cas les coupables sont insolva-
bles, alors que les peimes qui leur sont appli-
quées selon les systémes en vigueur leur en-
ldvent — singulidre incongruité — la possi-
bilité de se livrer au travail productif qui leur
permettrait de réparer le dommage.

11 est sans doute aussi difficile de faire des
caleculs exacts en cette maitdre qu’il est
facile de fixer arbitrairement un certain nom-
bre d’années ou de mois de prison ou de ré-
clusion pour les diverses catégories de délits:
ou encore, comme on faisait jadis, un cer-
tain nombre de coups de fouet ou autres sup-
plices. Mais la difficulté d'une juste évalua-
tion n’empéche pas que Yon ait le devoir de
la tenter pour arriver sinon 4 une exactitude
parfaite, du moins 4 une certaine approxima-
tion, Ce qul est vrai aussi bien par rappori
au tort causé A lordre public, que par rap-
port A celut qui lése les intérdts privés. A
ce point de vue également, pour mesurer le
tort causé et déterminer en consiquence la
compensation due, quand celle<ci ne résulte
pas directement de la nature du délit (com-
me par exemple en cas de vol ou d’appro-
priation), des critéres doivent étre nécessai-
rement des critéres d’équivalence: si bien qu’il
convient d’avoir égard, par exemple, 4 la di-
minution de la capacitd de travail, temmporai-
re ou permanente, dérivant d’une lésion, et
compte tenu des conditions et de la situation
sociale de la personne; de méme, en cas d"homi-
cide volontaire ou involontaire, pour ce qui
revient 4 la famille et aux héritiers. Plus
andu encore, mais pourtant possible, est le
calcul d'une équipollence (bien entendu tou-
jours approximative et indirecte) dans les
cas d’offense & l1’honneur etec. Sur tout cela,
bien que des nommes précises manguent dans
la législation, la jurisprudence a accompli un
certain travail (pour l'«é&valuation équitati-
ve» du dommage, y compris le dommage non
patrimonial), qui pourra préluder a de futures
déterminations législatives répondant mieux &
la réalité et a la justice.

Toujours pour un acheminement vers umne
vraie justice, il semble qu'il ne serait pas hors
de propos de se demander (de jure condendo)
si Tauteur du dé&lit ne devrait pas &tre tenu
a4 supporter une partie des charges financieé-
res incombant aux contribuables pour lor-
ganisation de la défense conire le crime: une or-
ganisation qui deviendrait évidemment su-
perflue ou moins couteuse si le crime dispa-
raissait ou diminuait sensiblement: hypothése
pour le moment assez chimérique.

bulleTin ewnopdee 13

Mais, 4 ce point, on prévoit facilement une
objzciion qui ne manque pas de poids: 3 sup-
poser qu’'il soit possible de déterminer dams
toute sa réelle ampleur le montant du dom-
mage et donc de la rlparation due ex delicto,
comment obtenir que cette obligation soit
intégralement remplie? Si déja aujourd’hui,
selon les critires limités jusqu'ici suivis, cette
obligation reste dams la plupart des .as lettre
morte, la difficulté de la traduire en acte
serait sans aucun doute bien plus grande
du momeni{ ol l’on exigerait une satisfaction
adéquate, qui devrait répondre a la fois (puis-
que c’est ce vers quoi nous tendons) aux exi-
gences de la justice civile et de la justice
pénale.

Comme linsuffisance des institutions exis-
tantes 4 cette fin n’est que trop notoire et
indéniable f(au point que la démonstration
en serait parfaitement superflue), on peut se
demander sl ne conviendrait pas de tenter
quelque réforme suscepiible d’atténuer le mal
Ja ot on ne peut l’éliminer: s’il ne convien-
drait pas, par exemple, de constituer une ma-
gistrature spéciale pour la protection des
crédits, ayant pour tiche de veiller sur le
train de vie de celui qui n’aurait pas payé
ses dettes légalement reconnues, afin déli-
miner au moins les offenses les plus graves
4 la bonne foi et aux bonnes moeurs. Quand
la dette tire son origine d’un fait constituant
un délit, ou d’'un dol méme non punissable, ou
d’une négligence voisine du dol, la protection
devrait pouvoir se manifester jusqu'a 1'impo-
sition de travaux déterminés, en rapport avec
%335 capacités du débiteur, compte tenu de
toutes les circonstances et toujours sous des
formes humaines et civiles, qui devraient étre
établies par la loi.

Il est bien vrai que le devoir du travail
est en gfnéral plutdt moral que juridique
et il ne pourrait &ire entiérement légalisé sans
compromettre le droit premier et fondamen-
tal de la personne humaine qui est la liberté.
Mais le devoir du travail devient proprement
juridique, autrement dit objectivement exigi-
ble, toutes les fois que le fait qu’il n’est pas
observé signifie la méconnaiissance d’obliga-
tions envers autrui; comme dans le cas de
réparation due ex delicto et aussi ex contractu.
Dot la légitimité d'une surveillance exercée
par I'Etat pour la protection du crédit. Et il
convieni de parler de surveillance avant de
parler de contrainte, car celle-ci ne serait que
virtuelle tant que le débiteur exercerait de
bon gré son activité dans le but susdit. Ce
n’est que dans le cas contraire, & mon avis,
que serait justifiée limposition coercitive de
travaux déterminés, avec une diminution cor-
respondante, plus ou moins grave, de la liber-
té. Dans le choix méme du travail a Iimposer
il faudrait toujours tenir compte des possibi-
lités réelles et des aptitudes des personnes,
ainsi que de la nature et de l'origine de leurs
dettes.

On constituerait ainsi une série de degrés
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LA SESSION DE LASSEMBLEE
PARLEMENTAIRE EUROPEENNE

(Strasbourg - 10 - 18 mai 1960)

Du 10 au 18 mai, VAssemblée

Parlementaire Europdenne a te-
nu sa session ordinaire & Stras-
bourg.

Hommage a été rendu a M.
Robert Schuman qui a été nom-
mé Président d’Honneur de
I’Assemblée, sur proposition des
trois groupes politiques repré-
sentés par MM. Birkelbach (so-
cialiste). Maurice Faure (libé-
ral) et Poher, démocrate-chré-
tien).

M. Hans Furler, Président, a
insisté sur le réle politique
éminent gu'éd joué M. Schuman
et a souligné la foi et la fer-
meté qu’il a toujours manifes-
tés dans ses idéaux. Il a con-
clu en disant qu’il .a bien mé-
rité, non seulement de UAs-
smblée mais aussi de UEurope.

MM. Malvestiti, Président de

la Haute Autorité de la CE.C.A.
Hallstein, Président de la Com-
mission de la C.E.E., et Hirsch,
Président de la Commission de
VEuratom se sont joints aux
hommages rendus a4 M. Robert
Schuman.
Résolution de "Assemblée par-
lementaire européenne, por-
tant adoption d’un projet de

Convention sur Uélection de

I’Assemblée Parlementaire Eu-

ropéenne au suffrage univer-

sel direct, adoptée au cours

de sa séance du 17 mai 1960.

L’Assemblée Parlementaire
Européenne,

— considérant que le mo-
ment est venu d’associer direc-
tement les peuples a I'édifica-
tion de I'Europe,

— consciente de ce qu'une
Assemblée ¢lue au suffrage uni-

versel direct constituera un élé-
ment essentiel de l'unification
européenne,

— en exécution du mandat
qui lui a été confié par les Trai-
tés instituant les communautés
européennes approuve le texte
suivant du

PROJET DE CONVENTION

portant application de ['article
21, paragraphe 3, du Traité ins-
tituant la Communauté Euro-
péenne du Charbon et de l'A-
cier, de ’article 138, paragraphe
3, du Traité instituant la Com-
munauté Economique Européen-
ne et de ’article 108, paragra-
phe 3. du Traité instituant la
Communaut? Européenne de
I"Energie Atomique, sur
L’élection de Uassemblée par-
lementaire européenne au suf-
frage universel direct.

pour tout ce qui concerne l'obligation du tra-
vail et les formes plus ou moins rigides de
surveillance 3 ce propos: en excluant par ail-
leurs, méme dans les cas les plus graves,
toutes ces traces d’inutile cruauté qui sont
passées des ancilens systémes pénaux, en
partie, dans les nouveaux. Et il est clair que le
produit du travail devrait étre consacré a la
satisfaction, méme partielle ou minime, du
crédit de qui — société ou individu ~ aurait
souffert d'un injuste dommage. On aurait
ainsi, pour le moins, un début de réalisation
— méme 1 ol elle rencontre les plus grands
obstacles — de cette exigence fondamentale
de 1a justice, exprimée par 1'éternelle maxi-
me de Punicuique suum.
GIORGIO DEL VECCHIO

1) GROTIUS, De jure belli ac pacis, L. II,
C. XX. par. 1, 1.

9) Citons seulement, par ex.. «Il n'y a pas
de doute que la peine, telle qu’elle nous a
&té léguée par le mpassé et telle que nous la
maintenons encore «dans nos systémes juridi-
ques, est, dans son essence, un moyen aiflic-
tif. C’est ce qui est admis par la majorité
des auteurs, qui sont d’aceord pour affirmer
que la peine est un mal, une souffrance, mne
douleur». G, BATTAGLINI, Diritto penale -
Parte generale (3e &dit., Padoue, 1949), p. 520.
«Poena definiri potest: Malum passionis prop-

ter malum actionis a competenti potestate
sancitum ». LEGA. Praelectiones in textum
juris canonici - De delictis et poenis (2e édit.
Romae, 1910), p. 86. Cfr., WERNZ-VIDAL,
Jus canonicum, T, VII, Jus poenale ecclesia-
sticum (Romae, 1937), p. 170.

3) Si la conscience subjective n’est pas une
expression vaine, mais une réalité fonda-
meniale, c’est en elle que réside principale-
ment la récompense du bien, tout comme le
chatiment pour le mal accompli. «Prima et
maxima peccantium est poena, peccasse; nec
ullum scelus impunitum est: quoniam scele-
ris, in scelere, supplicium est-» (SENEQUE,
Epist. ad Lucilium, XCVID). «La plus grande
peine d’une mauvaise action sera d’en étre
convaincu» (MONTESQUIEU, De Uesprit des
lois, 1. VI, Ch. IX). «Le chatiment du crime
est de l'avoir commis» (A. FRANCE, Sur la
pierre blanche, p. 90). Si la conscience esl
dévoyée ou enténébrée, il convient de 1’édu-
quer el de VPéclairer; si elle mangue entie-
rement, on ne peut parler de mérite ou de
démérite mi, par conséquent, de récompense
ou de peine.

4) Rep. 1, 9, 33 d. V. aussi Criton, X,

5) ARTURO ROCCO. L'oggetto del reato
¢ della tutela giuridica penale (Turin., 1913),
p. 557. !

8) CARNELUTTI, It danno e il reato (Pa-
doue, 1926}, p. 52.

7) Loc. cit,
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Le Conseil spécia)l de Minis-
tres de la Communauté Euro-
péenne du Charbon et de I'A-
cier,

Le Conseil de la Communauts
Economique Européenne,

Le Conseil de la Communauté
Européenne de I’Enengie Ato-
mique, résolus a donner pour
fondement 3 la mission dévolue
a4 I’Assemblée Parlementaire
Européenne la volonté libre-
ment exprimée des populations
des Etats membres des Com-
munautés européennes,
socieux d’accroitre le caractére
représentatif de 1I’Assembiée
Parlementaire Européenne,
vu larticle 21 du Traité ins-
tituant la Communauté Euro-
péenne du Charbon et de T’A-
cier,
vu Jlarticle 138 du Traité ins-
tituant la Communauté Econo-
migque Européenne,
vu l'article 108 du Traité ins-
tituant la Communauté Euro-
péenne de 1'Energie Atomique,
vu lle projet élaboré per l'As-
semblée Parlementaire Euro-
péenne et adopté par elle le
17 mai 1960,
arrétent les dispositions suivan-
tes dont ils recommandent 1'a-
doption par les Etats membres:

CHAPITRE 1
De UAssemblée élue

Article premier, — Les repré-
sentants des peuples a I'As-
semblée Parlementaire Euro-

péenne sont élus au suffrage
universel direct.

Article 2, — Le nombre des
représentants é&lus dans chaque
Etat membre est fixé ainsi qu’il
suit:

Belgique 42
Allemagne (R.F.) 108
France 108
Italie 108
Luxembourg 18
Pays-Bas 42

Article 3. — Pen; t une pé-
riode transitoire, n tiers de
ces représentants est élu par
les Parlements en leur sein
selon une procédure qui assure
aux groupes politiques une re-
présentation é&quitable.

Article 4. — Le période tran-
sitoire commence & la date
de lentrée en vigueur de la
présente Convention.

Son terme est fixé par DAs-
semblée Parlementaire Euro-
péenne. Il ne peut é&tre anté-
rieur 4 la fin de la troisiéme
étape de 1’établissement du Mar-
ché commun, définie a l’article
8 du Traité instituant la Com-
munauté Economique Européen-
ne; il ne peut &tre postérieur a
l'exipiration de la législature au
cours de laquelle cette troisie-
me étape aura pris fin.

Article 5. — 1. Les représen-
tants élus pour cing ans.

Toutefois, le mandat des re-
présentants élus par les Parle-
ments prend fin par la perte
du mandat parlementaire na-
tional ou au terme de la pério-
de pour laguelle ils ont été élus
par leurs Parlements respectifs,
Tout représentant dont le man-
dat se termine de la sorte res-
te en fonctions jusqu’a la vali-
dation de son successeur & I'As-
semblée Panlementaire Euro-
péenne.

2. La législature quinquenna-
le commence a l'ouverture de
la premiére session tenue aprés
chaque élection.

Article 6. — Les représen-
tants ~ votent individuellement
et personnellement. Ils ne peu-
vent recevoir ni instructions
ni mandat impératif.

Article 7. — Pendant la pé-
riode transitoire, la qualité de
représentant 4 1’Assemblée Par-
lementaire Européenne est com-
patible avec celle de membre
d'un Parlement.

L’Assemblée décidera de la
compatibilité de ces mandats
aprés la fin de le période tran-
sitoire.

Article 8. — Pendant la pé-
riode transitoire:

15

1l.La qualité de représentant
a 1’Assemblée Panlementaire
Européenne est incompatible
avec celle de:

— membre du gouvernement
d’un Etat membre,

— membre de la Haute Au-
torité de la Communauté Euro-
péenne du Charbon et de I'A-
cier, de la Commission de la
Communauté Economique Eu-
ropéenne ou de la Commis-
sion de la Communauté Euro-
péenne de 1’Energie Atomique,

juge, avocat général ou gref-
fier de la Cour de Justice des
Communautés européennes,

— membre du Comité consul-
tatif de la Communauté Euro-
péenne du Charbon et de I'A-
cier ou membre du Comité Eco.
nimique et Social de la Com-
munauté Economique Européen-
ne et de la Communauté Furo.
péenne de I’Energie Atomique,

— commissaire aux comptes
prévu a larticle 78 du Traité
instituant la Commision de con-
tréle prévue a larticle 203 du
Traité instituant la Commu-
nauté Economique Européenne
de I'Energie Atomique,

— membre des comités ou
organismes créés en vertu ou
en application des Traités ins-
tituant la Communaut: Euro-
péenne du Charbon et de l'A-
cier, la Communauté Economi-
que Européenne et la Commu-
nauté Européenne de 1'Energie
Atomique en vue de l’adminis-
tration de fonds des Commu-
nautés ou d'une téche perma-
nente et directe de gestion ad-
ministrative,

— membre du conseil d’ad-
ministration, du comitéd de di-
rection ou employé de la Ban-
que Europ’enne d’Investisse-
ment,

— fonctionnaire ou agent en
activité des institutions des
Communautés Européennes ou
des organismes spécialisés qui
leur sont rattachés.

Les représentants 4 IAssem-
blée Panlementaire Europ{enne
qui, au cours d’une législature,
sont appelés 4 une des fonc-
tions prévues ci-dessus sont rem-
placés conformément aux dispo-
sitions de l’article 17.
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2. Chaque Etat membre dé-
termine si, et dans quelle me-
sure, les incompatibilités &dic-
tées par sa ilégislation pour
'exercice du mandat parlemen-
taire national soni applicables
pour l’exercice du mandat a
lAssemblée Parlementaire Eu-
ropéenne,

3. L’Assemblée décidera du
régime des incompatibilités
aprés la fin de la période tran-
sitoire.

CHAPITRE 1I
Du régime électoral

Article 9. — L’Assemblée Par-
lamentaire Européenne arréte
les dispositions qui régiront
selon une procédure aussi uni-
forme que possible 1'élection
des représentants aprés l'exipl
ration de la période transitoire
prévue a ’article 4.

Jusqu'a l’entrée en vigueur
de celles-ci, le régime électo-
ral reléve de la compétence
de chaque Etat membre, sous
réserve des digpositions de la
présente Convention.

Article 10. — Sont électeurs,
dans chagque Etat membre, sous
réserve des dispositions de l'ar-
ticle 11, les hommes el les
femmes qui satisfont aux con-
ditions nécessaires dans cel
Etat membre pour participer
aux élections au suffrage uni-
versel direct pour la désigna-
tion du Parlement.

Article 11, — L’2ge & partir
duquel le droit de vote est
exercé est de vingt et un ans
accomplis.

Les ressortissants d'un Etaf
membre qui résident sur le ter-
ritoire d’'un autre Etat membre
ont la faculté d’exercer le
droit de vote dans leur pays
d’origine, qui institue 2 cet ef-
fet le smesures appropriées.

Au cas ol 1'Etat de résidence
permet égalemeni l’exercice du
droit de vote aux personnés
visées a l'alinéa précédent, cel-
les-ci ne peuveni voter gqu’une
seule fois. Toute infraction a
cette régle sera passible «des
sanctions édictées par la loi
d’origine.

Article 12. — Sont éligibles
dans chaque Eta; membre les
hommes et les femmes 3gés de
25 ans accompils, ressortissants
de l'un des Etats signataires
des traités instituant les Com-

munautés, sous réserve des cas
d’inéligibilté traditionnelle dé-
terminés par la loi nationale.

D’autre part, les incompatibi-
lités prévues a l’article 8 n’en-
tralneni pas Vinéligibilité,

Article 13. — Les dispositions
qui réglent constitutionnelle-
meni dans chaque Etat membre
l'admission des partis politiques
aux élections s’appliquent a
I’Assemblée Parlementaire Eu-
ropéenne,

Article 14. — L’élection &
’Assemblée Parnlementaire Eu-
ropéenne a lieu le m#me jour
dans les six Etats membres; la
date sera fixée de maniére que
les élections nationales ne coin-
cident pas avec celles de I'As-

semblée Parlementaire Euro-
péenne.

Toutefois, pour des motifs
tenant a la tradition ou aux

conditions géographigues, tout
Eta; membre peut décider que
les opérations de wvote auront
lieu la veille ou le lendemain
du jour fixé ou seront étendues
4 ces deux jours,

Article 15. — 1, L’élection a
I’Assemblée Parlementaire Eu-
ropéenne a lieu au plus’ tard
un mois avant la fin de chaque
législature.

2. L’Assemblée Parlementaire
Européenne se réunit de plain
droit le premier mardi qui suit
lexpiration d'un délai d’un
mois 4 compter de la date de
I’élection.

3. L'Assemblée Parlementaire

Européenne sortante reste en
fonctions jusqu’a la premiere
réunion de la nouvelle assem-
blée.

Article 16. — L’Assembiée
Parlementaire Européenne vé-
rifie les pouvoirs des repré-

sentants el statue sur les con-
qui

testations s'élévent a ce

sujetl.
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Article 17. — En cas de va-
cance d’'un sidge pourvu au suf-
frage universel direct, il n’est
pas procédé a une élection
partielle.

Pour la période transitoire,
la loi nationale doit établir les
dispositions électorales qui per-
mettent tout en satisfaisant 2
cette condition, d’attribuer le
sidége 3 un nouveau titulaire.

En cas de vacance d'un sig-
ge pourvu conformément a l'ar-
ticle 3, le Parlement de l'Etat
membre procéde & l’élection ou
a la désignation du successeur.

Article 18. — Les candidats
ou les listes ayant obtenu au
minimum 10% des suffrages
exprimés du colldge électoral
qu’ils auront sollicité pourront
obtenir le remboursement de
certains frais électoraux.

Il sera prévu a cet effet au
budget de I’Assemblée Parle-
mentaire Européenne les cré-
dits nécessaires pour permettre
ce remboursement suivant les
modalités fixées par avance par
le bureau de ladite Assemblée.

CHAPITRE T1II
Dispositions transitoires et

finales
Article 19. — Une Comanission
consultative intérimaire sera

constituée par les Conseils dans
un délai de deux meois aprés
’entrée en vigueur de la pré-
sente Convention.

Cette commission sera compo-
sée en nombre égal de délé-
gués des gouvernements des
Etats membres et de délégués
de 1’Assembilée Parlementaire

Européenne.
Article 20. — La commission
consultative intérimaire aura

pour tdche de donner des avis
et de formuler des recomman-
dations au sujet des problémes
soulevés par 1“dlaboration et
I'application de 1a législation
des Etats membres relative &
l'organisation de l'élection &
I’Asemblée Parlementaire Euro-
péenne.

Elle accomplira cette tache:

a) soit 4 la demande du gou-
vernement d’un Etat membre;

b) soit a2 la demande du Par-
lemeni ou d'une des Chambres
du Parlement d’'un Etat mem-
bre;

¢) soit de sa propre initiative;
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toutefois, dans ce cas, ses dé-
libération sseront prises aux
deux tiers des voix exprimées.

Article 21, — Sous réserve
des dispositions de l'article 14,
la premiere élection a 1’Assem-
blée Parlementaire Européen-
ne a lieu le premier dimanche
qui suit lexpiration d'un délai
de six mois 4 compter de la
date de l'entrée en vigueur de
la présente Convention.

Article 22. — La présente
Convention est rédigée en al-
lemand, francais, italien et néer-
landais, les quatre textes fal-
sant également foi.

Article 23. — La présente
Convention sera ratifiée par les
Etats membres conformément a
leurs rdgles constitutionnelles
respectives.

Les gouvernements des Etats
membres s’engagent i prendre
a cette fin, dans le plus bref
délai, les mesures nécessaires
y compris, au besoin, la pré-
sentation aux Parlements des

documents nécessaires 3 1’ap-
probation.
Les instruments de ratifica-

tion seront déposés auprés du
gouvernement de la Républi-
gue italienne qui en informe-
ra les Etats signataires et les
institutions des Communautés
européennes.

La présente Convention en-
trera en vigueur le jour du
dépot de l'instrument de ra-
tification de 1'Etat signataire
qui procédera le dernier a cet-
te formalité.

1I.
RESOLU'TION
L’Assemblée Parlementaire

Européenne:
— charge son Président de

transmettre le projet de Con-
vention aux Conseil conformé-
ment aux dispositions des
Traités;

— donne mandat a4 une dé-
légation désignée par le Prési-
dent de l'Assemblée, en accord
avec le Président de la Com-
mission des Affaires politiques
et des questions institutionnel-
les et avec les Président des
groupes politiques, de prendre
tous contacs wutiles avec les
autorités compétentes des Etats
membres et avec les Conseil
des Communautés européennes,
afin d’assurer dans le plus
bref délaji l'approbation et la

{0 T .

mise en vigueur de ce projet
de Convention.

III.

RESOLUTION

L’Assemblée Parlementaire
Européenne:

— adopte la ligne de conduite
suivante: ‘

a) elle adresse au Conseil
des Ministres des avis concer-
nant les lois électorales que
l'exécution de la présente Con-
vention exige;

b) elle adresse directement
aux Parlements nationaux des
recommandations afin de fa-
voriser une harmonisation du
systéme d’élection ou de dési-
gnation prévu -4 Jarticle 3,
avec celui de l'élection au suif-
frage universel direct.

1v.

RESOLUTION

L’Assemblée Parlementaire
Européenne:

— affirme l'urgente nécessité
d’un élargissement de ses comn-
pétences, de manidre telle qu’el-
le puisse exercer les fonctions
d'un véritable Parlement, en
particulier un certain pouvoir
1égislatif et le contrdle politi-
que et budgétaire;

— invite la Commission des
Affaires politiques et des
Questions institutionnelles & pre-
senter dans le plus bref délai
des propositions concrétes en
vue de Yextension de ses pou-
voirs et compétences,

V.
DECLARATION D’INTENTION
relative a l’association des re-
présentants parlementaires des
pays et territoires d’'outre-mer
aux travaux de I’Assemblée
Parlementaires Européenne,

L’ Assemblée Parlementaire
Européenne:

— ayant adopté un projet
de Convention sur son élection
au suffrage universel direct
qu’elle soumet aux Conseil des

Ministres des Communautds eu-
ropéennes en vertu des Traités;

— consciente de l'importance
d’une association des représen-
tants parlementaires des pays
et territoires d’outresmer aux
travaux de DAssemblée élue
au suffrage universel dirzact;
se déclare préte a se r.unir, au
moins une fois per an, avec
des rteprésentants perlementai-
res des pays et territoires d’ou-
tre-mer associés, que ceux-ci dé-
signeraient, pour discuter, dans
des conditions & régler avec eux,
des questions résultant de l'as-
sociation aux Communautés eu-
ropéennes.

VI.
RESOLUTION

relative & la préparation de
P’opinion publique aux élections
européennes au suffrage univer-
sel direct.

L’ Assemblée Parlementaire
Européenne:
consciente que la mission

qui lui est impartie par les
Traités de Rome d’élaborer des
propositions relatives & des
frages universel direct ne sau-
rait étre considérée comme
achevée avec le dépdt de ces
propositions;

— estimant qu’il lui appar-
tient de veiller a ce que le pro-
jet soit, le plus rapidement
possible, pris en considération
par les gouvernements, puis
les Parlements nationaux;

— convaincue qu'il est égale-
ment de son devoir d'assurer
auyx premiéres élection euro-
péennes la participation la plus
lange des populations.
charge son bureau d’assurer

une large diffusion du projet
de Convention et de la Décla-
ration Q’intention ainsi que du
rapport y relatif de la Com-
mission des Affaires politigues
et des
nelles.

Questions institution-
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Le Congrés Eucharistique
international

Le Congrés Eucharistique
mondiagl 1960 se déroulera, pour
la premiére fois au cours de
I’histoire, dans un monde qui
a enfin pris conscience de son
units, ceci malgré le tourment
et la menace des profonds con-
trastes opposant les conceptions
de vie, les systemes politiques
et les niveaux de vie. Il aura
liew dans un monde qui, grdce
a la science et ¢ la technigue,
a enfin pu s’assurer les ressour-
ces suffisantes pour garantir @
tous les hommes une vie com-
mode et dans la dignité, mais
qui n’est pas encore capable
de distribuer ses richesses équi-
tablement et avec justice, et
qui risque bien au contraire
de détruire, avec sa «techni-
que toute puissante» la vie
méme de cette terre.

Dans la contemplation de ce
monde le Congrés Eucharisti-
que accomplira sa tdche essen-
tielle. Au cours de ce Congreés
V'Eglise méditera sur ce qui lui
a été confié de plus précieur
sur la présence corporelle du
Seigneur dans la représenta-
tion sacramentelle de Son sa-
crifice sur la croix. Et pour
cet dimmense trésor UEglise
«rendra grdce » par devant le
monde entier, et elle le fera
dans la forme qui lui fut pres-
crite par le Christ lui-méme.

La célébration de VEucharis-
tie est devenue, grdce d lUoeu-
vre de renouvellement liturgi-
que de ces dix derniéres années,
de plus en plus le centre de la
vie religieuse et sera également
le centre du Comgrées Eucharis-
tique. L’objectif des précédents
Congrés Eucharistiques, en rap-
port avec leur temps, la plus
fréquente Communion et une
plus fervente dévotion au Saint
Sacrement, sera mis en rapport
avec lobjectif actuel et y trou-
vera une ultérieure confirma-
tion. Le Sacrifice Eucharisti-
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que sera offert en présence du
monde entier et par la mé-
me il sera démontré que, selon
les promesses du Seigneur, Il
est le seul pain suffisant « pour
le vie de ce monde » (St. Jean,
G, 51). Le Congres devra porter
le regard du monde sur la vie
nouvelle et le libérer ainsi de
la peur de la mort terrestre.
Le Congrés devra rendre mani-
feste la wvérité selon laquelle
les valeurs et les lois immanen-
tes du monde, gujourd’hui me-
nacées d’oubli par les hommes,
sont clairement confirmées et
efficacement consolidées par la
parole du Seigneur et par la
force de Sa grice; le Congres
fera une fois encore compren-
dre que le Sacrifice Eucharis-
tique offre au monde la confir-
mation de sa nature et de sa
valeur comme oeuvre de Dieu,
qu’il lui donne une onction qui
le rend mir pour la venue du
Régne de Dieu, du Dieu qui a
la plénitude de sa splendeur.
Le Congrés Eucharistique uni-
versel devra donc prononcer en
présence de ce monde menacé
par tant de périls un Oui plein
de confiance et de foi, un Oui
qui sera une expression de re-
connaissance envers le Seigneur
présent dans UEucharistie, en-
vers Lui qui est, par suite de
Son sacrifice, la vie du monde.

Les principales manifestations
du Congrés serant précédées par
3 journées de priere et de tra-
vail qui prendront place a Vin-
térieur. Le Congrés débutera
officiellement dans Uaprés-midi
du 3 aotit aprés la réception du
Légat Pontifical. Les manifes-
tations de mercredi seront ré-
servées 4 une étude approfon-
die de comparaison entre le
monde et ses aspirations de « sa-
lut » et le Christ, salut et vie
du monde. Les journées sui-
vantes montreront, en puisant
dans la liturgie de la Semaine

Sainte et de la féte de Pd-
ques, Uimportance du Mystere
Eucharistique pour la vie du
monde, Le jeudi sera ensuite
consacré aux Theémes Eucharis-
tie et Sacerdoce, Eucharistie et
Agapes. Dans la matinée de
vendredi @ loccasion de la fé-
te de Sainte Marie des Neiges,
l'esprit se tournera vers la
Mére de Dieu et méditera sur
ses rapports avec UEucharistie.
Pour la soirée on a prévu une
vénération triste mais confian-
te de la Croix afin de bien
montrer gu’il est impossible de
s’assurer la vie et les biens de
cette terre en reniant sa propre
conscience et que d’autre part
toute peine et toute agonie ne
peuvent étre surmontées qu’au
moyen de Uunion & la Passion
du Seigneur, seule capable de
tranfigurer et de rendre fécon-
de la douleur. Dans la mant
festation de samedi matin on
rapetlera aux participant Uim-
portance permanente du di-
manche et que le sacrifice Eu-
charistique doit demeurer le
centre du mouvement moderne
du « week-end ». Le samedi soir
enfin annoncera le Seigneur
comme Lumiére du Monde, seu-
le capable d’évaluer justement
les choses de la terre et de
donner & cette derniére lonc-
tion mnécéssaire pour la  vie
éternelle. C’est 1a Vonction dont
tout laique chrétien, pour citer
les paroles de Pie XII, doit
avoir le profond sentiment afin
de le faire rayonner partout
ot il se trouve. La grande ma-
nifestation de dimanche wunira
une fois encore tous les par-
ticipants du Congrés autour du
Saint Sacrifice, autour du Christ
visible dans UVEucharestie, les
unire & Lui, qui a la fin des
temps nous sera révélé comme
la vie du monde, gui change
toute chose et transfigure toute
chose.
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Le Prix Charlemagne au Dr. Joseph Bech,
président de la Chambre des députés du

Fn présence de S.AR. le prin-
ce Charles de Luxembourg, de
. nombreux représentants du
gouvernemeni et du Farlement
de Luxembourg, des ambassa-
deurs et des représentants de
presque tous les pays de I'Eu-
rope libre et des Communautés
europdennes, le «Prix Charle-
magne de la Ville d’Aix-la-Cha-
pelle » a été décerné le 25 mal
1960, au wcours d'une c¢érémo-
nie solennelle dans la salle im-
périale de I'Hatel de Ville, Cet-
te haute distinction a été créée
en 1949 par un certain nombre
de citoyens <éminents de la
ville d’Aix<laChapelle en vue
de récompenser les personnali-
tés s"€tant particulirement dis-
tinguées au service du rappro-
chement et de la coopération
européennes. Les premiers lau-
réats étaient le comte Touden-
hove-Kalergi, le professeur
Brugmans, M. Alcide de Gaspe-
ri, M. Jean Monnet, le chance-
lier Adenauer, Sir Winston
Churchill, M. Paul-Henri Spaak
et M. Robert Schuman,

Cette année, le Prix Charle-
magne a ¢t% attribué au Dr.
Joseph Bech, président de 1'As-
semblée luxembourgeoise et mi-
nistre d’Etat honoraire. Repré-
sentant le chancelier Adenauer,
M. Franz Etzel, ministre fédé-
ral des Finances et ancien vice-
président de la Haute Autorité
de la Communauté Charbon-
Acier, a fait ressortir dans son
allocution que peu d’hommes
politiques et dhommes d’Etat
en Rurope s’étaient acquis au-
tant de mérites que le lauréat
dans le domaine de 1a créa-
tion dun régime de paix du-
rable grace & Yunification du
continent européen, Toute 1'im-
portance et 1la grandeur de
Poeuvre d'unification et de
construction européenne du Dr.
Bech est soulignée par le fait
gue toutes ses actions, toutes
ses pensdes ont été dominées
par la nécessité bien comprise

Luxembourg

d'une réconciliation entre les
deux grand pays au coeur de
I'Furope, la France et I’Alle-
magne, a ajout? le ministre al-
lemand. I1 a fait observer que,
conformément aux traditions
culturelles du Luxembourg, si-
tué au point d’intersection des
courants spirituels des deux
pays, le Dr. Bech avait joué
sans cesse le rdle d'un mfdia-
teur sage et actif entre la
Francz et U'Allemagne.

M., Fobert Schuman, lauréat
1°29 du Prix Charlemagne, a
également mis en évidence les
grandes qualitis humaines de
M. Joseph Bech qui, dans un
des moments les plus critigués,
de 1’histoire européenne, a su

choisir avec clairvoyance, pra-

tiquer avec esprit de suite et
favoriser grandement une po-
litique permettant de nourrir
de nouveaux egpoirs apris les

épreuves terribles de la secon-
de guerre mondiale et donnant

la certitude d’un avenir enfin
nouveau dans lequel la méfian-
ce et la haine feront place a
la paix et 4 la coopération con-
fiante entre les peuples libres
de 1'Europe.

Dans son discours de remer-
ciement, le Dr. Joseph Bech a
fait l'exposé de Véwvolution en
Europe depuis la conférence de
paix apr2s la premidre guerre
mondiale. Il a souligné que
deux problémes principaux ont
dominé notre ére: la sauvegar-
de de la paix et Punification
de 1'Europe. 11 a déplor: que
ni Iun, ni l'autre de ces pro
bléme n'etit ¢t résolu a ce
jour. 11 a cependant exprimé
la conviction que lintégration
économique de ’Europe ne sau-
rait plus étre remise en caus?2
et que le jour viendrait égale-
ment de lunification politique
du continent européen. Tout en
se félicitant de cette évolution,
le lauréat n’a pas caché qu’il
avait peu d’espor de voir d's
paraitre dans un proche avenir
Uinsécurité, la méfiance et la
haine. «Mais nous, les hom-
mes, qui vivons de Il'espéran-
ce, a conclu le Dr. Joseph Bech.
nous avons le devoir de nous
efforcer A réaliser inlassable-
ment la paix».
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