
LA LE~ON DES JEl1X OLYMPIQUES
 
Les XVIIes Jeux Olimpiques ~ont terT1l.iné.~: les modernes moyens de diffurion, la 

télévision en particulier, le cadre unique de la VILle EterneLle, une organisation digne 

en tous poionts de la grande tradition hellénique le'.'r ont donné un lustre partÏCU>lier et 

cette exceptionnelle manifestation a été pour tous un haut enseignement. 

Et c'est précisément parce que cette XVIIe '"Olympiade» nous a renetu ce que 

devaIt être l'atmosphère des Jeux antiques, qu'i.l faut souligner un oubli: dans l'Anti· 

quité .pOètes et musiciens étaient con·viés eu:c aussi à ctontribuer !par leurs oeuvres au 

succès et d la gloire des Jeux. Avec les '"Jeux» culturels, nous n'avons pas renoué, 

et pourtant y eut-il jœmais tpériode de l'histoire où la nécessité des échanges d'ietées 

se soit aussi vivement fait sentir qu'aujol~rd'hu.l entre les peuples? 

De même que le 'Cadre des J eux gymniques a été élargi, englobant des activités 

physiques inconnues âes Grecs, de mD.me pourrions-nous, non con.tents de chanter 

en vers les prouesses des athlètes, connier tous les artistes et tous les intellectuels ii 

une joute pacifiqUE et [éconâe de .l'esprit. 

Et' sans doute les '" Olympiades» spirituelles seratent-elles pLus eff.icaces que toutes 

les conférences internationales. Et 1)u.isque l'e:tprrience a montré que devant la supé­

riorité de l'athlète, tous les antagonismes font silence, dans la pure communlOn d'un 

culte rendu à l'effort désintéressé, a la volonté, il 1'e·ndumnce, à la perfection corpo­

relle, sans doute aussi tous s'in.clineraien.t devant l'effort de l'intelligence au service de 

la pllrfection spirituelle, sans distinction de races, sans soucis politiques. 

PUIssent un jour tous les intellectuels du monde se rencontrer pour le plus pacÎr 

fiqu.e, le plas fé-cond. le plus haut tournoi où l'intelligence, le talent, le génie de 

l'oho.mme pourraient enfin donn.er leur mesure devant un auditoire mondial. 

G. K. 

--------------------------) 
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KHRUSHCHEV AND COMPANY AT THE UN
 

This photo shows thet the American people dld no! 

extend a warm welcorne to Khrushchev and his cronies. 

HUNGARY among socialists and fellow-travel. 
ers, belongs 50 the realm of doc­

The problem of juvenile deltn­ trines outmoded by facts, not havlng 
quency ls much discussed in our been able to stand up to the proof 
dey. The communlsts take advantage of reality, il may be sa id that the 
of thls problem in their soclel cornrnunlsts themselves, where they 
criticism to allege thar this phe­ no longer have need, having come 
nomenon manifests itself only where into power, to carry on social con­
poverty and exploitation reign. Aside troversies and subversive propa­
from the fact that the concept ganda very carefully avoid declaring 
that criminals are made by the th<lt the causes of Juvenile dei in· 
social envlronment in whlch they quency are to be found in poverty 
live, a concept greatly in vogue and the social strvcture. 
early ln this century, especially The Bud&pest daily, "Magyar Nem­

zet", recently reported that, oc­
cording to the lerest statlstlcs, ju­
veniles are involved in 6% of ail 
crimes committed; and the President 
of the Budapest court Dr. O. Sze­
kecs, commented as follows: "Thèse 
statistics demonstrate thet juvenile 
delinquency is not connected with 
the economic sltuetton under our 
regime, but thet its causes are to 
be found above ail in the family ... 
ln Hungary the Immediate causes 
are to be faund ln the unfortunate 
marital situation of the parents, in 
alcoholisrn, and, last but not leest, 
the lack of surveillance... " 

Romlnia 

People are saying, in the Roman­
ian capital that during the prep­
arations for the Congress of the Ro­
manian Communist Party, held re­
cently at Bucherest, the security po. 
lice invesNgated the personnel of the 
congress hall. There was the usuel 
detalled ,nterrogation and the ques­
tions about relatives. So typical of 
communlst inquisitors. 

On being questioned about his 
fami·ly, one of the techniclans who 
works at the congress hall said 
that he has four brothers, c One 
is an enqlneer s .he said, c the 
second ts the edrnlnlstretor of a col. 
lective farm, and the third ;s a 
tecbrrical expert. The fourth, poor 
fellow, che added., c is unern­
ployed in the United States •. 

• Cheer up, don't worry., said 
the police agent, • we will take 
care of sending JOr him and giYe 
him a job working for the soclalist 
State •. 

c No, for the love of God! • was 
the reply, c The brother in Ameri­
ca supports ail of us •. 
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HUNGARY 

Hungary also provides social In­
surance benefits for ail those e wor­
king in the Socialist sector of the 
eccnomy » and denles them to self. 
employed persons and independent. 
farmers. Cash benefits, although low 
in comperison wlth Czechoslovakia's 
end Poland's have also risen .steed­
ily as an ~ver-Iarger perse,ntege 

of the populiltion hes become el i­
gible for Ihem: 

HNlth Insu,arice 

Health Insu rance, as weil as ail 
other sacial In.urance prollr~ms in 
Hungary, is .dmlnlstrec! by'the Na. 
tional Couneil of -Trade "Unions, 
thl'OUgh its Trade Union Social In­
surance Offi(e 'and locel branches 
of the latter. 

Hun'lIary pr<JYides optlonal Heelth 
Insurance coverage for its coUec­
tlve Farme!'$"i' howe_r, the rates of 
euh beneflu ~d on ~lflc,' sep­
arate all~ents concrWàed. be­
tween the ~kholles anci':Jhe sOcial 

IllIurance a/lthorlties. 
Unur ,th;' ~ur~nt regu~tlons 1I0v. 

ernlna Hulth InsvNnc,,/"the dur.. 
tlon 01 tli.' cash . béneAt-- (65 per­
c....t of t~ emplo~'à...wage ) Is 
....dent /or! the I....gtft'of unlnt«­
Npted empl~yment prlOt' to tM,- ,III 
_s - tlie' 'mu:itmlm "'IJuratioa- of 
~..h ben., OlMl ,..r; for -thoN 
suffeçlng ~ ""ben:olosls, twD 
yurs. 

Workers . who le__ their lobs 
• jthout perml..ion or who have 
been diKharglid ua· result of di ... 
c1plllHlry .ctiDn are not ellgbl. 
to recel_ any' wage compensatlan 
ln the case of slckness or dlsebillty 

although a worket' who hlls into 
this cetegDry and who subsequently 
becomes stadily employed may 
heve hls c..e reconsidered. If lhe ln· 
su ..d (wlth depenclents) is hospl· 
tallzed, the benefit is ..duced 20 
percent; wlth no dependents, 50 
percent. Benefit in klnd include free 
hospitalbetlon up to one yur (for 
tubereolosjs twD years) and general 
medlcal cara. 

Malernlty benefUs are eveilable 
to the work'ng mother. Th_ in-' 
clude free meclicel ce.. by a physicien 
and mldwlfe during and after her 
pregnancy, as weil u cash benefits 
during tha Ieave of absenca From 
her work ( six w..... befo.. end 
six weeks afler her -' confinement l­
If the expectant mother has been 
Insured for at ....t 270 days prior 
to hw cDnfinement, she will receive 
100 percent of her .amings as a 
cesh benefit; if she has been ln· 
su..d for at least 180 days, the ben· 
eflt will amDunt té 50 percent of 
her walles. Durfng.hv--stay ln the 
hospltal, the worlnul mother ... 
nives 80 percent .of the maternlty 
benefll. The wlfe of _an employee 
is .Iso entitled to frH medicel 
ca" ln the __t·'Of pregnancy. A 
maternity grant, at an amount fixed 
by the National Trade Union Coun· 
cil, Is a further cash beneflt due to 
the working mother. 

Famlly Allowancas: Effeclive 
April 1, 1959, Farnily AIIOWllnces 
were raÎsed for ail employes and 
collective farmers. 

Social Securlty 

The Social Securty system until 
quile recently was designed pri. 
marily 10 r9ward th~ employee who 

"WeH. your carloon allaeking rel.iglous supersli'lion is 
pretly good, and 1 thlnl< we can publish il in the next 
issue. rl 

Ur.llÎca (Bucherest) 

M6YpeAOt 

SOCIAL WELFA 

IN EASTERN 
hed been worl<ïng in Ihe e Seclallst
 
seclor of the economy s since Ihe
 
postwar Commun/51 coup, and, ln
 
almcst ail cases, 10 disallow time
 
of employmenl in the years prece­

ding world Wer II. In Dec:ember 1958
 
the" pension benefils were finally
 
revised for those workers who nad
 
been employed before 1945. Pen­

sions, however, will still be den:ed
 
10 so-called «dass aliens ".
 

As wlth Health Insurance, Social
 
Securily benefits for colleclive fer­

mers depend on separate agreemenls
 
.conclucled between the agricultural
 
coeperatlve and Ihe Social Insur­

ance Office; beneftes are gradu8led
 
according to the ernoent of the prern­

ium.
 

Dlsability l,.surance benefits also
 
c1epend on the length of y.... em·
 
ployed. To qualify for full benefits
 
the worker must have had two
 
y..... of employment If dlsabled at
 
the age Df 22, the perlod of ..
 
quired ernployment lengthenlng by
 
steps to 18 years of employment
 
If aile 55 or O'Ier. A totally disabled
 
worker may receiYe a pension of
 
60. percent of hls earnlnlls; a
 
parlial disabled worker my ..
 
ceive a pension of 50 percent.
 

Widows' ,benef~ are the ..me as
 
those rec$_ for olel age. Th.
 
quallfying.; cDnditlDns, however, re­

qui.. the 'fIldow to be at Ieast 55
 
years Dld Dr carfng for two cilIl•
 
dren, otherwlse the peMlon Is pa,.
 
able f. 9ne year only. An orphan
 
under age 16 recelves a slmllar cash
 
benefit.
 

The provisions of Work.lnjurles 
.. (or, .Accident) Insuranc. are slml. 

lar to those governlng Dlsability 
Insuranca. 

POlAND 

Health Insuranc. 

The contributions for Heallh ln·
 
surence. as weil as for ail olher 50­


cÎOilI insu rance programs, come entire·
 
Iy From the employer, who pays
 
in 15.5 percent of the lotal WilgeS
 

of hls employees, if the en,terprise
 
is Slale-owned" or 3D percerK if
 
privelely operaled. University stu­

denls. depulies to Parliamenl. col.
 
lective farmers and members of
 
their families are enlilled to free
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medical and dental care without 
cash benefits, and only in Srate 
health centers. 

ln order to combat the t-righ rate 
of absenteeism, the Health tnsur, 

ance program Is adrninlstered r by 
the Central Social Insu rance Adt-m.in· 
Istration, set up by the Central 
Trade Union Council. In this way, 
clairns for sickness benefits cen be 
examined by the Trade Unioo organ­
izalion in 8lIch respective enter­
prise. 

The cash benefit for employees, 
based on the worker's weekly wage 
over a three month period pre. 
ceding his illness, amounts to 70 
percent of his earnings; if hospkel­
lzer, he receives 14 percent .....i~h no 
dependents, 50 percent with depen­
dents. These benef.its last from 26 
to 39 weeks depending on the na­
ture of the lllness. There is no walt­
1ng perlod. During the first three 
month of hls illnees, a whitecollar 
employee may receive his full sel­
ary in lieu of reglJlar Health In­
su rance benef,its. 

Maternity benefits for the working 
mothsr include a cash benefit of 
100 percent of her earnîngs, payable 
for 12 weks, as wel~ as prenatal 
and post-natel cere , to qualify roI 
maternlty benefits thè 'eMployee must 
have worked at leut four rnonths 
durlng the 12 month« precedi ng 
confinement. 

On the deeth of ail . employee, 
the famlly may' receive a funeral 
grant equivalent to the last SlN­

en weeks of hi. salary, in the 
event of a death in the worker's im. 
mediate familly, the employee Is 
pald the equivalent of his last thres 
weeks' salary. 

Social Securlty 

AI wlth HNltIt Insurance, pen­
sion benefltl a,. denlecl to any 
Individual wo.lcing ln the private 
Mctor of the economy. The oogani­
zatlon of the SocIal $ecurity pro­
gram Il ln the hands of the Mini­
stry of Labo. and Social W.lfare 
and adminlstered through provin. 
cial and local government offlcel. 
Beneflh a.. dependent on the na. 
ture of the employee'l work, whlch, 
ln turn, il dlvided inta two major 
categories: accupatlonl conlidered 

particularly harmlul to health, luch 
al mining, chemicals, lmelting, tell· 
tiles, etc., and ail othen. 

Further qualifications Include the 
number of years of empJoyment 
( 25 years-men ; 20 years-women) 
and age of retirement (65 years-men; 
60 yurs-women, rec!uced relpect· 
lvely to ages 60 and 55 If tha 
work is conlldered haurdous). Tim.. 
spent as .. wlariecl employee be­
fore the Communi.t coup Il coun· 
tecI. 

The emplay.. il entltlec! to e 
·cuh benefjt of 75 percent of hil 
avera"e earnlngl below 1,200 zloty 
per month during the lait twelve 
months before liIing a c1.Jm; 53 per­
cent Il due to an employee wh_ 
wagel are betw.... 1,200 and 2.000 
zloty per month, 40 percent betwean 
2.000 and 3.000, and 34 percent 
to thoN who ..mec! more, up to 

Le~t; "Application Rejection 
cation Writing Office." 

Number 8·9 

4.000 zloty. The mlnlmun pension 
il 500 zloty per month, barely ane 
thlrd of the averaga monthly wa"e 
in 1958, which wu estimated at 
1,462 zloty per month. 

Old age penlion awarded b.. 
fore 1954 had been flxed at a lower 
r.te than th_ quoted ebove, and 
on March 28, 1958, the SeJm (Pa,. 
lIamant) voted an a'pprollim.ted 90 
percent Increase to thon perloOnl 
whole penlions were esbblished 
pr/or to 1954, end a 100 percent 
Increue for widows, ln order to 
reach the minimum 500 :doty pen· 
lion for employeel, 360 zloty for 
widowi. Thil ralled the average 
monthly lt/pend of th.e farmer 
pen~ers from 241.» to 453.31 
zloty. 

Social Secu.lty benefltl .re allO 
denled to collective farmers, elthough 
the princip" of utendlng penaiona 

Office"; righl: "Appli. 

Szpllki (Warsaw) 
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Two pessants in front of the local "Hou se of Culture": 
"You see, neighbor, when we were young we had to 
fight in a digny little tavern ..." 

Ludes M.ty; (Budapest) 

fo members of agrlcultur.1 collecti­
ves hu recently been under een­
sideration. 

C:>echoslo....kia 

The few western films th.t man­
.ge to croiS through the Iron Cur­
fI'n .nd provlde • relief from the 
const.nt gr.yness of the edify:ng 
films produced in the communlst 
nations h....e .I....dy spoiled the 
film goen of Eutern Europe, for 
whom good films ean come only 
from the West. It il a _II-known 
fact th.t the level of film. produc. 
tion of th. communist countrles, 15 

f.r as quality is concemed, Il p.r­
licul.rly low .nd th.t the only e­
ceptions to thls rule are represen­
ted elther by • few SoYlet films 
Inspired by truly p<mlc ideu .!'Id 
not by th. c building of socl.Usm D, 

or by • cert.ln number of Polish 
productions, films which .Ithough 
'IIsuely crltic.1 .re cert.lnly not 
ideologlc.lly h.retlc.l. 

These conslder.tions .re sugses­
ted by the replies of ....,.,.1 read­
erl of the Br.tlsl..... «Pr.c. D to 
questions on motion plctures. The 
following .re ex.mples: 

Q. Whlch of the C..echoslonk'.n 
films shown durlng 1959 did you 
flnd most true to life .nd why? 

A. 1 don't know; 1 didn't ltY1HI 

_ on. of them, because 1 dkln't 
w.nt to ruin my he.lth .nd my 
nerves. 

Q. Wh.t do you think our motion 
plcture Industry should aim .t in 
th. future. 

A. 1 thlnk our motion picture in­
dustry should .Im .t produclng films 
th.t one c.n SM wlthout weeping 

oYer the money spent for the ticket 
.nd without fearing for one's health 
.nd one's nervos, the type of films 
produced in the West, for .x.mple. 

Bulg.rl. 

The Bulg.rian Ministry of De. 
fense dai/y. c N.rodn. ArmiJ... has 
wrltten for the flrst tim;> th.t Bul· 
g.rl.n forces h.vs c.rried out man­
ewvers wlth the us. of nuclear 
wopons. Up to only recently, jud~ 

ing by Bulg.rlan press .ccounts, 
the m.n.u....... wer. c.rried out in 
keeplng wlth the principle th.t only 
the enemy would b. equipped wlth 
nuclear we.pons. This time, 15 hu 
been made perfectly clear by the 
«N.rodna Annlj.» .rticle, the Bul· 
garl.n troops .s weil were so equip. 
ped. 

Hungary 

The Budapest ditily, c Nepszabad­
sag» recently published e number 
of decl·arations whi<:·h had been made 
by the Minlster of alimen-tation, 
Kovacs. According ta these de­
clararions the grillin harvest thls year 
will faU under that of last year, 
Ilvestock has diminished by 14 per­
cent for swine and 1.7 percent for 
beef, compared with last year Since 
the consurnption of meat has rlsen 
from the 33 kg. per c&pita of 1933 
ta the 45 kg. of 1959, It will be 
possible ta assure the sllflplying of 
meat in the large citoies, but prObil­
bly not in the small towns. 

Hung.ry 

The role of the "westel"n sland­
derer» determined to show that 
thero is • great houslng problem ln 
Hung.ry wu racently t.ken O'fer by 

the Budapest p.per «Esti Hirlap» 
whose statements Ihould be consid­
ered beyond .11 question. lhe Bud· 
apest paper writes of .n inquest ln 
regard to roorn-renten ln the Hung. 
arlan capital: 

" ...Mn SZUllf;S lives on the se­
cond floor... It is pitch d.rk ln 
the one-room ap.rtment, but If is 
po'sibl. to make out f;ve beds .nd 
thre. trunks. The roomers .re not 
.t home, but at their jobs. c How 
many people live here?» we .sIe. 
«Now there are three people but 
tomorrow thero will be four,» Mrs. 
S..uees replies. «And do they ail 
sleep ln this room?» "Yes, and 1 
sleep in here with th ..m. J) "And 
this chlld?,. we uk, nodding to­
w.rd • little girl .bout 13 yeais 
old. This ls a rel.tlve of mine. She 
sJeeps on th. floor.» 

At thls point one would expect 
th•. paper to decry such an immor­
.1 sltu.tlon .nd ask how it Is 
th.t 50 m.ny people h.yo to live in 
• four by fi.... meter room. But th6 
paper does nothlng of the kind. Ali 
it worrles .bout Is the observ.nce 
of the stipulated t.rlHa. It contin. 
ues, in f.et, 15 follows: 

"Regulationl s.y th.t Mrs. Sltuecs 
can ask no more th.n 130 forints 
per bed; Inste.d sile ch.rges 250, 
The next floor up thero ls • cert.ln 
Mn. Mesuros, who hll th.... roo­
mers, eech·of whom p.ys 200 fo­
rints... ». 

It woul.d bo Impossible to fin.J 
botter confirmalton of the f.ct th.t 
ln Budapest (.1 ln the otheT cities 
of Eastern Europe) It is perfectly 
norm.1 for four or five people, sir.n­
gers to boot, to live in but one 
room. 

Pol.nd 

A number of workers h..... been 
.rrested at the g...t "L_ln" metal 
works of Now. Hut., Po/.nd'I new 
model Industri.1 city, for h.ving ln­
t.ntlon.lly - 50 MY the ch.rges ­
d.maged • I.rge qu.ntlty of p,late 
met.1 destined for exportation to 
th. Soviet Union. If Is Impossible 
to determine to j ust wh.t point 
the man.gers of the met al pl.nb 
ln question ha.... w.nted to m.ke 
use of the.. ch.rges to co....r up 
their own shortcomlngl followliig 
complalnts m.de .g.lnst them fœ 
havlng sent po or quality produds 
to tha Soviet Union. 
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L'agonie
 

Sur le chemin qui nous con­
duit vers I'unjon europeenne, 
nous nous heurtons à une va­
leur d'une force extraordinaire: 
le nationalisme. .cette collision 
a provoqué son agonie. 

Cette crise est logique, si l'on 
considère la grandeur de ces 
deux idéaux. Avant tout, il faut 
tenir compte du fait que le na­
tionalisme et un phénomène 
historique très récent. Il est né 
avec le XIXe siècle, ou plutôt 
avec la Révolution Française, 
quand on déclara simultané­
ment la souveraineté de l'In­
dividu et celle de la nation. Les 
hommes et les pe\llPles eurent 
le droit de disposer d'eux-më­
mes en niant tout pouvoir su­
périeur à celui de l'Etat. On 
érigea en dogme le princi!pe de 
nationalité, selon lequel cha­
que Etat devait avoir un terri­
toire fixe et concret. De cette 
manière, les frontières, qui jus­
qu'alors changeaient suivant 
le hasard des conqlllètes ou des 
mariages princiers, tendirent li. 
se stabiliser. 

Jusqu'au XVIIIe siècle le ter­
me «nation .. était peu connu. 
Le français se sentait avant tout 
gascon, normand, ou bourgui­
gnon. .Les ang,lais se distin­
guaient des écossais. Les catalans 
et les aragonais concentraient 
leur attention sur la MériteI'­
ranéee pendant que la Castille 
vivait sa vie en AméIlique. Les 
r6gionll européennes étaient les 
un1-ques noywx naturels, as­
semblée politiquement, sans 
que parût cependant un lien 
qul, par desus ces particolaris­
mes locaux, les eüt toutes unies 
sur une ·base plus étendue. La 
seule chose qui les unissaft 
entre elles éta,it le tVasse'la,ge 
sous un ·même souverain. 

En France, quand la guilloti­
ne tomba sur le cou de. Louis 
XVI, le droit div.ln des rois s'é­
te~H, et à partir de cet ms­
tant plus personne ne :fut sudet 
du souv-erain, mais de la na­
tion. 

des Nationalismes 

par 

Carlos de Montoliu 

membre du 

Comité espagnol 

de la L. E. C. E. 

Par conséquent il a fallu cré­
er une idée force qui devait 
servir à 3'glglomérer les divers­
ses régions en compartiments 
isolés. On chercha l'absolu dans 
les symboles et les mythes col­
lectifs: hy.m.nes, drapeaux ~ 

slogans destinés à exalter l'i· 
dolâtrie nationale, On grava 
dans l'esprit des écclâers une 
Histoi re, qui, stimulant l'ins­
tinct natoinal, devait <provoquer 
en eux soupçon et mépris en­
vers l'étranger comme résultat 
d'une exaltation exagérée des 
grandeurs nationales. Le sen­
timent humanitaire prenait sa 
véritable signmcation dans'<Ies 
fronti'ères de chaque pays. On 
surévalua les intérêts nationaux 
jusqu'à les faire sortir victo-' 
rieux des collisions avec des in­
térêts plus colIectifs. La propa­
g·a.nde exalta la hame contre 
d'autres natio.ns et prédisposa 
les masses pour la ·guer.re. 

Le nationaHsme poussa la na­
bion à se considlérer comme une 
unité raciale, géographique et 
linguistique. Ce déek condui­
sit à la nécessité de renforcer 
la souveraineté de la nation au 
détriment de la liberté de la 
personne 'humaine et de la ré­
g.Îon naturelle. 

N.éanmO'ins, si le n8'ti()DaHsme 
n'avait pas été amené 11. de tels 
extrêmes, il aurait ·passé dans 
l'Histoire de l\Europe comme 
un phénoœëne bieIllfaisant pour-. 
l'humanité. Et il aurart accom­
pIT'une f()Dction bienfaitrice en 
donnant cette foree de cohé­

sion grâce è. laquelle on a reus­
si à maintenir unis des peup'les 
distincts par la race, la l'I!'loi­

gion, la langue etc'. 
En 1871, on voit naitre simul­

tanément I'unité .nationale en 
Allemagne et en Italie, pays 
qui assemblasent divers grou­
pes de collectrvités humaines 
qui jusqu'alors avaient vécu 
llé-parés et en luttes constantes. 

Le nationalisme, en provo­
quant la mobilisation de nou­
velles Iformes sociales, dévelop­
pe le pouvoir économique du 
pays, et en poussant son in­
dustrlalisation favorise l'eœpaei­
si-on économique qua. apporte 
avec lui une concurrence déibri­
dée entre les nations, et engen­
dre une volonté ferme de s'as­
surer les marchés et les ma­
tières premières, La lutte pour 
les colonies s'i.ntell8ifie et les 
inté~ts extraeuropéens devien­
nent 11. partir de ce moment un 
des motifs les plus importants 
de wCOorde entre les nations 
européennes. 

Au débu·t du XVe siècle, l'at­
mosphère des Chancelleriee Eu­
ropéennes était si chargée, qu'un 
CDUP de revolver contre un ar­
chiduc suMisait pour fMre éola­
ter la première guerre mon­
diale. 

Le nationalisme, idoùe moder­
ne, devint ïncompat1'ble avec 
J'ordre universel, et cessant 
d'être un faoteur de pragrés. 
devint la cau-se de querelles 
cOlnstant.es et contamina les 
peuples extraeourlllpéens. La na­
tion se Iientit économiquement. 
politiquement. et militaiI'eme.nt 
surpassée. LeS frlloIl tilères ne pro­
tégeaient d~a pLus ma18 !IIS­

phyxia,i.e.nt. La culture matie­
nale fut exaltée et devi.nt unie 
culture «chamaJignon .. sans ra­
cines ni attacl1es. On ava.nça 
v.ers le tota»tU.risme. 'La guerre 
fut l'unique 'Illo:yen de résoudre 
les conflits qui surgirent entre 
les na ti-ons . 

!La seconde guerre moIlldiale 
entraîna l'Europe à p_r du 
rMe de dirigeante à celui de dl­
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Uae pert.e pour l'Européisme 

Joseph Retinger 
par Sir Ed. Beddi.ngton - Behrens 

Joseph Retinger s'est éteint 
le 12 fu,in -dernier. Connu 
d'abord comme commentateur 
de .Conrœd et de son oeuvre, on 
l'appela pendant la guerre 
«l'Emin.ence grise.. du général 
Sikorski; mais c'est sa descënte 
en parachute, en territoire po­
lonms ,alors qu'il était âgé de 
58 ans, qui hu valut la plus 
retintissante céliibrité. L'esser­
Vl8sement de la Pologne, sa pa­
trie bien.aimée, l'incita d se con­
sacrer tout entier aux causes 
du monde .libre. Il a exercé 
l'une des plus' fortes influenees 
politiques de la piriode d'après 
guerre. 

Désintéressé, end:ièrement voué 
aux causes qu'il défendait, 
jamais il ne chercha d se met­
tre en avant,. mais s'efforça 
de favoriser les rencontres 
d'.hommes sU8cep-tibles de pur­
tager son i>dlal et de collabo· 
rer d la réalisation de ses con­
ceptions politiques. n était un 
de ces rares hommes que l'on 
peut appeler de-s .. 'Promoteurs 
politiques,. et quand une idée 
nouvelle était lancée et prenait 
racine li était heureux d'aider 
activement à sa r.lalisation sans 
se soucier de se mettre en 

(.uJle de 1,. pllp 8) 

rigée, A partir du jour ot. 
pour la première feris, se re­
trouvèrent à Berlin le Nord­
Américain et le Rousse, le cen­
tre de grav~·té du mande jus­
qu'alors situé en EurOIPe. eut 
d-eux nO'!Il5 ex tl'8.~urapéellls.: 

Washin.gton et Moscou. 
Let! EurO'Péen.s. se rendant 

compte ellifin des conséquences 
nMastes -de l'-ex.agération des 
nationalismes, réagissent avec 
énergie et exaltent 'Ce qu'il 
y a de commun entre les di­
verses nations de notre conti­
nent, c'est oà dire 'l'e'lI'prit de 

-la ciV'i.Jisation européenne, q.ui 
d'ate qu'il y a 'Plus de ~OO ans. 

Iils DDt Mr.ité de la Gl'êce le 

avant et laissant à d'autres le 
souci d' occuper les postes qui 
tes plaçaient en lu.mière. 

Il fut l'inspirateur du Mou· 
vement Européen qui dev~il 

aboutir à la création du Con­
seil d'Europe. Tout le dive­
10P1lement ultérieur de l'idée 
d'unité européenne, la crlatioon 
du Marché Commun et de l'E. 
F.T.A. ne sont que quelques 
unes de ses conséquences. 

En dehors du Mouvement Eu.. 
r()péen qui poursuit sur vaste 
échelle une action politique et 
de propagande, il a été égale­
ment le créateur de la Ligue 
EUT()péenn.e de COQ1lération E­
conomique qui tendait à favo­
riser la 7'éallsati-on d'organis­
mes économiques efficaces, tels 
que l'Union EurQ1léenne des 
Paiement, pour que l'Europe 
Ume soit également fondée sur 
des bases écon.omiques. Il fut 
en outre l'in83lirateur de la 
création de la Commis·sion deI' 
PaliS d'Europe centrale et 
orientale du Mouvement Euro­
péen dont le Prisident ,l'actuel 
Premier britanniqu.e, M. Harokl 
MacMillan a été le premler 
homme d'Etat à épouser la cau­
se pour la défense des PaliS 

culie de l'individu, l'esprit cri. 
tique, le culte de la raison et de 
la vé'rité. L'Homme est la me­
sure d~ toute chose. .De Rome, 
ils ont hérité les notions de 
droit, de cité et d'Etat. Et du 
ehristiantsme les principes 'de 
charité, d'amour du prochain et 
d'égalité des hommes devan<t 
llieu. 

Le nationalisme disparaîtra en 
Europe le jour ou les Belges 
dtront «noire musée du Pra­
do .. , les ltaJ.qens "nos châteaux 
du Rihim .. , ·et 'Les AJnglai·s «no­
tre Côte d'.A2!u>t'~ ete. Ce jour 
llà les Européens vivront pour 
toujours dans une même 
Patrie. 

asservis derrière le rideau de 
fer. 

Enfin, ~ oseph Retinger avait 
fondé le Bilderberg Group dont 
les réunions, sous la présiden­
ce du Prince Bernard ·de Hol­
lande, groupèrent les person­
nalité-s politiques et industriel­
les des Etats-Unis et d'Europe, 
en vue dÀxamin.er les moyens 
susceprib les d'évtter toutes les 
sources de conflit entre les 
Etats-Unis et leurs aUiU. Ces 
réunions furent tenues, sans 
qu'on leur fît au.cune p-ubhcité. 
en Angleterre, en Hollande, en 
Turquie, en Suisse ou DoUX 

Etats-Unis et permirent aux 
hommes d'Etat de discuter à 
portes closes et d'é'changer leurs 
points de vue sur les problè­
mes d'intér~t commun, avec le·s 
personnalités les plus repré­
sentatives ,cie 'tous les PaliS. Jo­
seph Reimger, qui l-es connais· 
sait tous personnellement, a 
été l'artisan de leurs fécondes 
rencontres. 

J'ai souvent vOllagé en com­
pagn.ie de Joseph Retinuer. En 
tous lieux et en havts lieux, 
il avait les amitiés les plus. ra­
res et je me rappetle l'avoir vu, 
aux Etats-Unis, décrocher le M­
léphone et obtenir aussitôt un 
re1bdez-vous avec le Président. 
En Europe il avait ses entrées 
hbres dans tous les milieux po­
litiques' .c'était un droit que 
lui avaient vœlu le dévouement 
et la confiance que son haut 
désintéressement inspirait. 

C'·était le meilleur, le plus 
loyal des amis. Entièrement dé­
'sintéressé au point de vue ma­
tériel, li se contentait de ses 
modestes revenus. Sa dispari­
tion signifie pour la Pologne 
la perte d'-un grand patriote, 
et .pour l'Angleterre et le mon­
de libre celle d'un ardent dé· 
[enseur de leurs meilleures 
causes, dont -l'influence fut une 
des plus fortes qui se soient 
exercées de nos jours. 
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GEORGES KALLAY 

ON NE VIT PAS QUE DE PAIN
 

Aiprès avoir écrit les li.gnes qui 
sujvent, je me sui.<! demandé 
quel titre leur donner. Mais je 
n'en ai pas trouvé d'autre que 
celui-là qui est le titre d'un 
livre 'du 'grmd ~rivai'll russe 
Dudbncev. Ce qui ne veut pas 
drre que mes modestes consi­
dérations aient la prétention 
de rivaliser avec l'ouvrage de 
Dudineev. 

Durant la période 19'."0-1lY.'0 
on 'Pou·vaH lire dans les jour­
naux que les 1eunes gens, en 
Union SwLéotÏlQ4.le, 'formaient 
des ·b-andes organisées. Ces ban­
des il1lfetltaient les rolltes et les 
rues de la Russie, incendiaient, 
volaient et bien souvent tuaient. 
En lisant ces informations 
nous pensions qu'il n'y avait là 
rien d'étonnant, qu'en Russie 
tout étai:t possible tant qu'y ré­
gneraient le désordre et le com­
munisme. Ces groupes de jeu­
nes avaient reçu un nom, for­
gé tout exprês pour eux .fuez· 
priznovnik », les « abandon­
nés »: peu à peu les informa­
tions ft leur-propos se raréfièrent, 
et finalement on ne sut plus 
grand chose d'eux: quelques uns 
furent !fusillés, d'autres internés 
dans des camps. Nous n'a.vons 
pas cherché à en saovoir plus 
long, ni approfondi la question. 
H nous su:ffisait de nous dire 
qu'en Russie tout pou,vait arrl­
ver. ILes Jll'forma~ons n'étaient 
d'ailleurs 'pas assez süres 
pour servir de 'base à une en­
quête sérieuse sur les phéno­
mènes sociaux et polîtlques. Il 
y avait, certes, des livres trés 
bien écrits cormne celui de Pa­
nait Istrati: mais leurs auteurs 
n"a.Hrontaient pas ce problème. 
Et les occidentaux qui vivaient 
dans la paix, ou du moins dans 
ce qu'ils croyaient ëtre la paix, 
ne voyaient pas clairement 
quelles pouvaient être les cau­
ses de ces phéno.m.ènes sociaux. 

M·ais après la seconde guerre 
mondiale, on vIt 5e mamifester, 

en Occident cette fois, une é­
trange maladie sociale. 

Une maladie qui voulait dire 
« difficultés,. avec les jeunes, 
d'abord de simples dilfficu:ltés, 
puis, au fur et à mesure que 
le temps passait, des dilfficulté8 
de plus en plus graves, enân 
de véritables maux. Les «tee­
nagers ", les «,blousons noirs l', 
les « teddy-boys »: on forg~ 

pour eux quantité de DOI1\tl, 
mais le p.r.olbllème n'en était .plis, 
pour autant, résolu. Les grands 
journaux commencèrent à piJ.­
blier de longs articles à ce suj'llt. 
Pédagogues, psychologues, édu, 
cateurs, médecins, furent inter­
peblés. décrivirent les sym'Ptô­
mes et les causes de la mala­
die, chacun à sa façon, mais 
aucun ne fut en mesure d'in­
diquer le remède. Quant aux 
origlnes du mal, on en don­
nait diverses interprétations, 

Chacune d'elles s'approchait 
peut-être de la vérité. Mads 
quant à moi qui ai vécu douze 
ans sous le régime soviétique 
et qui, pour m'être Intéressé 
aux problèmes sociaux, ai na­
turellement étudié les prOibl~ 

mes sociaux du rég~me sovié­
tique, je vois les choses sous 
un autre jour. A mon avis il y 
a communauté d'aspect entre 
les «albamionnée" sov.iétjqlues, 
les .. ·blousons noirs' et les 
'" teddy...boys" d'occident, Dans 
.les d~ux cas, la jeunesse a été 

dépouillée de son idéologie, et 
on ne lui en a pas donné d'au­
tre. En 1917, aprés la révolu­
tion russe, le nouveau régime 
se hâta d'abolir toute trace de 
l'idéologie traditionnelûe: la 
Sainte Russie, iJdéal étroite­
ment lié à la rel-i1giQn. En é­
change eHe ()ffrait une fo·rmu­
Je qui pouvait séduire jU9Qo'à 
un certain point: «tout appar­
tient aux gens simpïes », 

«Tout .. et d'abord la terre. 
C'était Là, en Russie, le problè­
me le plus urgent. Le slogan 
disait: «la terre appartient à 
celui qui la cultive ». Un slo­
gan que nous avons entendu 
plus tard encore, en 1945, en 
Ho-ngrie et, naturellement, dans 
tous les Pays asservis. En Rus­
sie on eut d'abord les « soveho­
zes- puis Les «kolkbozes» après 
1920. Les grandes entreprises 
agrlcoles nationalisées furent 
constituées: " sovehozes ,. et 
groupement des terres «com­
munes» en « kolkhozes". Con­
séquence: abolition de la nou­
velle idéologie dont la formule 
é'tait «la terre appartient à 
qul 1a cultive ». 

Les jeunes Russes, les" aban­
donnés» ainsi déopouildés de 
leur nouvelle Idéologie, ne vo­
yaient plus quel pouvait être 
le but de leur vie. En chemin, 
comme je" l'a-l dit plus haut, 
les attendaient la fusillade ou 
la captivité dans un camp. 

Soyons brutaux: t-outes pro­
portions gardées, Ie ·~e des­
tin leur est échu en Occident, 
Avant la seconde guerre mon­
diale l'Occident avat son idéo­
logie qui plaisait aux jeunes, 
qui étai·t le but de leur vie: 
et c'était le nattonaltsme. Sans 
doute beaucoup se servaient de 
cette Idéologie pour l'exploiter 
a leur prOlfit: <mais c'était aus­
si une idéologie qui prêtait à 
l'héroïsme, au dévouement, là 
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la foi. Or, durant la guerre, 
on eut des émissions radiopho­
niques qui, peut-être sans le 
savoir, commencèrent à pro­
fesser des idées contr-aires à 
cette idéologâe, Les Pays de 
l'Axe s'étaient -placés dans une 
situation diHi.cile. 

Leurs p_elllPles ne savaien t 
plus de quel côté ils devaient 
se tourner, lequel des grands 
belligérants nuirait le moins à 
leur Pays. Nous avons vu cha­
cun des Pays de l'Axe se dé­
battre au mrlieu de ce dilemme. 
Tous ~es al1eman'ds n'étaient 
pas national-socialistes, mais 
ils étaient tous allemands. 
Autrem.ent dit, tous bons pa­
triotes. Et soudain, ile se. trou­
vaient en face d'un terrible 
cas de conscience, posé en ter­
me.s hermétiques: ou être un 
bon patriote, ou être un bon 
allemand? Lutter contre l'en­
nemi extérieur, ou se rélbeJ1er 
contre l'ennemi mtérieur? Ce 
problème se présenta de façon 
analogue. en Itaiie, en Rouma­
nie, en Bulgarie, en Yougosla· 
vie, en Albanie, en Pologne, en 
Tohécoslova-quia en Hongrie et 
même... en France! 

.Entre temps, les radios occi­
dentales im~itaient ,les papu'la· 
tions de ces Pays au sabota-ge. 
C'était là une propagande ai­
sée, qui a.vait du succès, car el· 
le s'adressait directement au 
coeur des hommes: il fallait 
sauver nos fl'ères persécutés 
par un régi·me politique. C'é­
tait un véritable cas de con­
science, un p1"Ooloème moral. Et 
tandis que les radios oecrden­
tales 'parlaienj d'humanité les 
avions de ïbombardement ac­
complissaient leurs missions 
qui n'étaient -pas précisément 
humanitaires. Pour l'observa­
teur averti, bren entend-u, ces 
contradictions apparentes n'é­
taient que trop eX'plicables. 
Mais pour I'homme de la rue 
il en allait autrement. Et, pour 
finir, la paix revenue, les plus 
ardents partisans de la vieille 
iodéologie - commune aux pays 
occidentaux et aux pays de 
r Axe, le -nationalisme 
étai-ent envoyés devant les tri· 
bunaux, .juglés souveat comme 
«criminels de guerre ». L'hom­

me de la rue n'y comprenait 
plus rien. li ne comprenait 
pas que les accusés n'étaient 
pas condamnés pour leur idéal.. 
mais pour la façon dont ils 
l'avaient servi. 

C'est alors qu'une nouvelle 
i.déologie naquit en Europe: le 
supranationalisme, l'idée fédé­
ra-liste. Mais il était encore trop 
tôt: les temps n'étaient pas 
mûrs et les foules n'étaient pas 
encore c&pa.b~es de- l'assimiler. 
Et le temps m3!Illqu'llit pour ha­
bituer les masses à cette -idée 
pourtant si nécessaire, .vitale. 
Grande partie de l'opmion pu­
blique, aujourd'hui -encore, ne 
sait pas faire nettement la dis­
stinctio.n entre supranationali­
sme et internationalisme. 

nans cette confusion, les jeu­
nes ne' s'y reconnaissaient 'Plus 
Ds formèrent alors des groupes 
li.vrés à -eux-mëmes et à tous 
leurs instincts: on commença 
à parler des "teena.gers,.. Si 
l'on va de l'avant, néglbgeant 
d'insister sur ce phénomè-ne qu;, 
a été une des plates de Ces 
dernières années, plus -récem­
ment les événements du Con­
go viennent eux aussi. à l'ap­
pui de n-otre thèse. Les mis­
sicnnaires chréti-ens sont par­
venus à déraciner les ancien­
nes superstitions 'Païennes, idéo­
logie -de ce 'Pe~e. 'Mais ceTui­
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ci n'a pas eu le temps d'assani­
ler la nouvelle idéologie ohré­
tienne. N'oublions pas que m-ê­
me dans I'ernpire gn?oo-romain, 
oÙ la civilisa.tion ~taii' si avan­
cée et le niveau culturel si 
élevé, il fallut bien longtemps 
avant q·ue le christianisme s'y 
implantât. Au Congo, les Bel­
ges donnaient aux congelais 
tout le pain nécessaire !l leur 
existence, plus encore qu'il ne 
leu r en fall-ai·t: mais ils n'eu­
rent pas le temps de leur don­
ner en même temps la nourri­
ture spirituelle. 

Qu'il me soit per-mis d'évo­
quer ici un fait qui n'est pas 
sans rapport a-vec la Q,uestion 
qui nous occupe. 

En 1978, la monarchie austro­
horrgrcise occupait la Bosnie­
HerzégoV'Ï'ne qu'il était aux mains 
des Turcs. A'Pl'ès dix ,ns d'oc­
cupation il y avait déjlà des 
employés locaux .dans. l'arlmi­
nistration et lors de l'~nexion 
du 'territoire, en 1906,. à Vien. 
ne, au commun ministère des 
ft'nances, if y avait ~n bosnien 
à la tête du bureau qui s'accu­
~ait des affaires de Bosnie. Les 
occupants ne diminuaient .pres­
que pas le presti.ge de la vieil­
_~l;! iœoJ.o-;~ie. .Dès le premier jour 
ils avaient respecté la reljgion 
musulmane, les écoles musul­
manes et même dans certains 
cas, les tribunaux musulmans 
qui ne jugeaient que des affai­
res religieuses, certes, mais des 
ati:aires qui 'men souvent 
étaient en rapport 8'V~C ûe droit 
civil, puisque dans bien des 
cas ils avaient à se prononcer 
sur des causes matrémoniales 
ou des problèmes d'lbéritage. 

L'ancienne monarchie austro­
hong_roise n'a-vait pas toujours 
la VIe douee en Bosnie-Herzé­
govine, -mais elle panvena!Î.t à 
surmonter toutes les diHicultés 
en respectant scrupuleusement 
ce prlncspe: «ne pas toucher 
la culture ancienne », Autre­
ment dit ne rien soustraâre 
aux vieilJes i'déollllgies d'·un 
pays, tant qu'an ne pouvait 
rien mettre de Vihl à la place. 

Dans la condusion spirituelle 
qui suivit la première guerre 
mondiale on essaya d'cdifrir aux 
peuples une nouveHe idéologie 
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représentée par les 14 points 
de Wilson. Mais on eut bien 
vite la preuve que ce n'était 
guère et, d'autre part, nul ne 
parut se soucier de les respec­
ter dans la 'pratique, coonme 
le démontra l'affaire de Tché­
coslovaquie. Après quoi on 
créa la Société des Nations. 
Une nouvelte idéolcgâe d'ans 
laquelle bien des gens crurent 
aveuglément. Mais il ne fallut 
pas longtemps pour qu'on V'it 
bien ,que l'organ'sation ne r '­
pondait pas aux buts pour les­
quels elle avait été créée. En 
même temps, les lois de l'équi­
libre historique déterminaient 
I'apparition, dans les divers 
Etats, d'une idéclogie analogue 
SUT des bien des points au com­
munisme, mais pourtant fon­
damentalement opposée. Tout 
comme le communisme, ces 
idées ne pouvaient que suffire 
momentanément. Et quand el­
les ne correspondaient pas à la 
réalité, leurs partisans les plus 
enthousiastes n'hésitaient pas à 
tourner le dos aux dirigeants. 
Tout commê pour le cornmu­
nisme. 

Après la seconde guerre mon­
diale la confusion devint en­
core plus grande, et l'on sentit, 
plus urg·ent que jamais, le be­
soin de faire quelque chose 
de nouveau. En hâte on créa 
l'Organisation des Nations U­
nies, le 24 octobre 1945, desti­
née à garantir la paix dans 
le monde. Vaine illusion: 15 
ans ne s'étaient pas encore é­
coulés que le grand diplomate 
André Œrançods-Poncet .pouvait 
écrire: k S'il faùllait. ce qu'à 
Dieu ne plaise! choisir un jour 
entre l'OTAN et l'ONU, c'est à 
l'OTAN qu'il faudrait de toute 
évidence demeurer fid~le ! ». 

(Figaro, 12~4960L Du reste, 
lors de la tragédie hongroise 
de 19056, l'ONU avait déj,à donné 
preuve de son IÎmpuissance, 'de 
même qus pour les événement) 
du Cong·o et du Katanga plus 
récemment. Nécessaire est sans 
doute un or.ganisme sup.ranatio­
nal, mais de toute évidenlce 
l'ONU est inefficace te1le qu'el­
le est: outre les modüications 
structurelles, il lui faut une 
autre vigeur spirituelle: et ce 
moteur spirituel elle ne peut 

rEXPOSITION DU CONSEil DE rEUROPE 
L'Exposition du Conseil de l'Europe sera présentée à 

la 16e Foire Interuatlenale de Gand qui se tiendra du 16 
au 25 septembre. ce privilège a été accordé par le Direc­
teur de l'Information du Conseil de l'Europe qui a, tenu 
à favoriser l'effort réalisé par M. F. Meyva.ert, Prêsident 
de la Foire Internationale de Gand, notamment dans le 
domaine de la création du Concours de la Maison Euro­
péenne, qui se tiendra pour la 2me fois cette année. 

le trouver que dans la créa­
tion de l'idéologie. Il est bien 
vrai que l'OiN'U, tout comme 
la Société des Nations, est fon­
dée, à l'origine, sur une idé o­
logie, et pourtant ni l'une ni 
l'autre ne 'Se sont montrées à 
la hauteur de leur tâche. Est­
ce à dire que cette idéologie 
est in utile? Ou mieux qu'elle 
ne correspond pas à la réalité, 
et qu'elle est entravée par des 
facteurs qu'eble est incapable 
de combattre? J~ ne le pense 
pas. Je crois qu'il faudrait une 
tdéologie assez forte, pour en­
traîner les peisplee: une idéo­
logie qui 'ait une 'base 'Positive, 
laquelle jusqu'ici a toujours 
manqué. Le communisme, pa'r 
exemple, avait sans aucun dou­
te une base positive: si cette 
idéologie basilaire n'à pas été 
respectée, c'est une autre ques­
tion. Il n'en est pas moins vrai 
que -Ia force entraînante du 
communisme, l'élan qui lui at­
tira tant de partisans, c'était, 
précisément, cette idéologie des 
origines, neuve, facile à com­
prendre. 

L'Occident, au contraire, ne 
dispose que d'une idéologie 
vieillie: celle de la liberté et 
de la démocratie. A ce point. 
je dois citer à nouveau un pas­
sage d'un article d'André Fran­
çois-Poncet intitulé: ~ Réponse 
au bourgeois communiste ". 
L'auteur discute avec un in­
terlocuteur hypothétique, qui 
sympathise pour le communis­
me. Au cours de la discussion 
ce dernier dit, notamment, que 
les adversaires du communisme 
n'ont pas un programme bien 
dédini, qu'ils manquent d'idée­

logie. On lui répond que cette 
idéologie c'est la foi dans la 
liber té. Mais le sympathisant 
de répliquer: ~ ...Ce mot de li­
berté que vouz avez sans cesse 
à la bouche est une rengaine. 
Il n'a plus de dyna-misme. Il ne 
sert qu'à couvrir les injustices 
et les excès, Il n'a plus rien 
qui enflamme. Il est usé. «A 
quoi l"auteur répond ... >J. Il re­
pr-ésente cependant la conquê­
te à laquelle a aspiré, à travers 
les siècles, l'élite de l'huma­
nité. S'il perdait son sens, cela 
signifierait que I'humanité ré­
gresse, qu'elle marche à recu­
Ion pour retourner à ses ori­
gines. Vous êtes tellement im­
prégnés de ljbe rté, teâlernent 
habitués à ses bienfaits, que 
vous n'avez plus conscience de 
ce qu'elle vous appo rte et de 
ce que vous lui devez. Que 
l'on vous en proive, et vous 
commencerez à comprendre ce 
qu'elle vaut! ... (Figaro, 16-8-60). 

Nous 8/Vons besoin, plu­
tôt que d'une idéologie, d'un 
courant spirituel qui nous per­
mette de tenir tête au com­
munisme, qui satisfasse les 
blousons noirs et les foules. Un 
vieux proverbe dit: On' estk 

'puni par où l'on a pêohé ...... 
Notre erreur est de n'avoir pas 
su cré-er l'idéologie solide dont 
les temps nouveaux ont be­
soin. Une idéologie moderne, 
d'ondée sur la réalité des temps, 
correspondant à la culture et 
à la civilisation moderne. Tâ­
ohe ardue: mais il faut l'en­
treprendre. Pour quoi ne pas 
commencer pal' organiser un 
congrès européen de sociolo­
gues? 
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NINO CASCINO 

LES CATHOLIOUES ET LE FEIJERALJSME
 
Le Centre d'Action EurOop:is­

te a organisé il Rome, en juin 
dernier, un congres sur «Les 
Catholiques et le F~,déra·J.isme", 

auquel ont participé les dini­
geants de nombreuses associa­
tions catholiques ou ·d'ill8pira. 
tion car.ltrenne qui se sont en- " 
gagés à mener au sein de leurs 
prO'pr~ mouvements une vaste 
campagne 'de 'di'Musion Ue l'idée 
européenne. 

Ce Congr, s fait partie d'une 
série de rencontres destioées à 
~. sensibliser .. les nirigeants des 
mouvements catholiques sur le 
problème de l'union europ Ien­
ne. Depuis un certain temps 
l'Action Catholique se propose 
en effet de mener une action 
"en tache d1huile ...parmi ses 
adhérent en a,gissant 'Par J'in­
termédiatre des 'dirigeants cen­
traux et périphériques, la pres­
se, la dormatïon 'des cadres 

'Le Congrès de 1969 qui 
s'était tenu tà Trieste et qui avait 
pour sujet "Va,!-eurs spirituel­
les et union européenne.. s'étai t 
conclu sur quelques affirma­
tions signiftcaUves du Cardinal 
Amleto Cicognanl: pour faire 
l'ullion européenne 11 fal' ait 
abandonner la "rais()n d'état .. 
nationale et accepter le 'Pr~n­

cjpe ode la bimitation de la sou­
veraineté. Les Catholiques sont 
particulièrement enclins il adop­
ter cette conception parfaite­
ment en accord avec celle qu'ils 
se font 'de l'JEta t tenu -à respecte r 
selon eux les sociét.s n,aturel­
les, les communautés intermé­
diaires, les autonomies locales. 

Le Congm de 19Q() est parti 
de ce 'point de départ, Il s'est 
ouvert sur le rapport de l'avo­
cat Me Murg.i-a qui a iltustr i 
la doctrine 'J!édéraliste et les 
caractères des structures fédé­
rales. 'Cet exposé préliminaire 
est toodours nécessaire: l'hom­
me de la rue, quand il entend 
parler de fédoéra~i.sme, 'Pense au­
jourd'hui au fédéralisme eu­
ropéen, c'est-a-dire à une orien­

tation de polrtique internatio­
nale circonscrite dans le temps 
et J'espace. En réalit S, le fédé­
ralisme est une doctrine qui 
jette ses racines aux Eta'ts-:Jnis 
dès le XVIIIe siècle, et des 
structures de type f,é~ral re­
montent encore plus haut. F':­
déralisme ne veut pas dire seu­
lement une certaine facon de 
réaliser uns imion entre les 
Etats, ma's aussi et surtout 
une certaine facon des Etats 
de s'organiser à l'intérieur. La 
décentralisation des 'Po\.W()irs et 
~es autonomies locales SOJlt les 
piliers de cette conception de 
l'Etat et il est peut-être moins 
diffcile, aujourd'hui, en Euro~, 

de parler -d'union entre ·Ies 
Etats que de révision profonde 
des structures de 1'<M\cÎJe-n Etat 
[acobin qui survit encore, dans 
ses lignes fondaanemtales, en 
France et en Italie. Si 'bien que 
le "choix féd-éra,liste » comporte 
de nos jours non seulement le 
renoncement d'une parti-e de la 
souveraineté des Etats riatio­
naux en faveur d'organis-mes 
supranationaux, mais aussi une 
taçon differente d'exercer la sou­
veraineté à l'intérieur. 

Le second rapport de Federico 
Alessandrmi, sur le thème «Les 
Catholiques et le Fédéralisme .. 
avait UID caractère historique. 
Il a illustré l'apport des catho­
liques à la doctrine ~éùéraliste 

aux XIXe et XXI' sj,~cles. Corn­
me on le sait dès 'j'époque du 
«RisoI1gïmento.. quelques ca­
tholéques avaient rf!vé d'une 
unité italienne réalisée selon les 
di rectsves fécdéralistes: Hs con­
cevaient une union Udérale en­
tre Ies Etats existants au lieu 
de l'occupation et de l'ann-exio-n 
de toute la péninsule par un 
seul de ces Etats, comme il ad­
vint. Mais les idées de Gioberti 
p'·eurent pas -de suite pour tout 
un ensemble de raisons histo­
riques et psychologiques, en 
particulier il cause de l'hostili·té 
soulevés par le rôle p répo ndé­

rant qu'il assignait au Pape 
dans I'édsâcation de I'un ion fé­
dérale; Gioberti n'en constitue 
pas moins un précédent sigru­
ficaLf et, avec lui, tous les 
catholiques qui, dès cette épo­
que, critiqu rrent &~vèrem~nt 

l'Etat jacobin cen tralisé, peu 
soucieux ode respecter les auto­
nomies locales: il suffit de pen­
ser au mouvement «catholco­
libéral ... 

Toutefois '11' XIXe siècle voit 
triompher le 'principe de la na. 
tionalité avec la constitution de 
nombreux Eotats nationaux sou­
verains. Tardis que se for­
maient ces n-ouveaux Etats, les 
i'dées d'union européenne fer­
mentaient encnre, surtout en 
France et en Italie; mais au dé. 
clin UU si~-ele elles subirentune 
éclipse presque ·totale et le XXI' 
siècle commença sous le signe 
des ententes .bilatéra'les et de la 
vieoiJle politique d'équÏ'l.&bre. La 
guerre marqua la faillite de 
cette 'Politique et dans les vin·gt 
années qui suivirent on vit sur­
gir p-lusieurs 'projets d'union 
européenne. notammen t cenx de 
Koudenh ove Kalergi et de 
Briasrd M-ais on ne pouvait 
parûer de doctrine f-édé'raliste: 
l'union' était encore concu-e com­
me 'coordination politique ou 
économique, m-ais non comme 
instrtutton -d'nrganismes SU'Pra. 
nattonaux. au-dessus des Etats. 

1Le,s terri.bles conséquences de 
la seconde guerre mondiale 
poussèrent eilifin les hommes po­
litiques sur la voie dume union 
véritable et l'on vit la création 
d'organismes parlementaires et 
exécutsfs européens; et c'est à 
ce point que les catholiques 
commencèrent à apporter une 
contribution fondammtale. 

Aujourd'hui on Se demande 
toutefois si cette co ntrjbution 
n'a pas été seulement l'oeuvre 
du «so.mmet,., si elle .n'a pas 
été exclusbvemerit bo rn'ée à 
l'action pe rsonnelle de Pie XII 
qui exhorta Incessamment -J'Eu· 
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rope à s'unir, et à celle de trois 
grands hommes politéquss que 
l'on 'peut qualifier «catholiques 
de frontière » et qui s'étaient 
convertis au foéotléraHsme, Mais 
de la part de millions de catho­
liques existants peut-être n'y 
eut-il pas vraiment un v.ritable 
" engagement ", une .açtion pro­
pement dite en ,faveur de la 
diffusion de l'idée européenne. 

A l'heure actuelle on enre­
gistre une certaine «froideur» 
des gouvernements el des Par­
lements vis à vis des idées qui 
passionnèrent les classes poli­
tiques européennes de 1949 à 
19G3. Et si les catholiques ne 
sont pas exempts de cette froi­
àeur, qu'ils fassent un examen 
de conscience et qu'ils tâchent 
de remonter le courant, surtout 
en exercant une acitiivité édu­
cative el .cl'information au sein 
de leurs propres mouvements. 

Le troisêème rapport, de M. 
T.agliamante, illustrait de facon 
synthétique les réa-lisations ac­
complies jusqu'Ici sur le plan 
institutionnel; sans aucun doute, 
nulle d'cntre elles lll'aodhère au 
modèle fédéral et, en outre, 
parmi toutes les communautés 
jusqu'ici instituées, une seule, 
la C.E.C.A., comporte une lé­
~re dianinution de la souverai­
neté des Etats adhérents. Pour­
laont des efforts constan ts sont 
aujourd'hui récompensée: ,même 
les institutions apparemment les 
moins 'actives, comme le Conseil 
d'Europe, donnent leurs fruits 
avec le teomops, quand ce ne se­
rait que sur le plan psychologi­
que. A'Ilj.ouIld'ihui loe proibbème 
de l'unité politique et odes élee­
nons européennes s'est finale­
ment imposé; les propositions 
sont circonspectes, partÎleHes, 
peu satisfaisantes pour les f~ 

déralistes ·Ies 'I)lus convaincus 
mais - comme au temps du 
«relancement européen » 

peut-êlreest-il plus saoge de 
persévérer dans la recherche 
de ce qui est tout de su:ite pos­
st'ble, plutôt que de vouloir 
tmmédiaternerrt l"éoaoliser ee qui 
ne sera possible que dans quel. 
ques années. 

Mais il est certain que si l'on 
veut que l'actuel 'Processus 
d'union européenne (Ient, borM 

F. A. 0. 

Le Dr. A UT RET Directeur
 
DE LA DlVISION NUTRITION
 

On. a annoncé le 8 aotit ~ la FAO (Organisation des 
tions Unies pour l'Alimentation et l'Agrkulture) la nomi­
nation du Docteur Marcel Autret (France) au poste de 
Directeur de la 'Division de la Nutrition de cette Organi­
sation, poste dont il assura.it du reste l'in.térim depuis le 
départ de son précédenr titulaire, le Dr. W. R. Aykroyd, 
au mois de mai dernier. 

Le Docteur Autret est aujourd'hui mondialement con­
n.u comme l'un des pionniers de la .science de la nutri­
tion et comme l'un des plus grands spécialistes des mala.­
dies de carence, particulièrement des maladie de carence 
protéique. Ses ouvrages sur le "kwashiorkor M afri,cain, no­
tamment. font autorité en la matWre. On lui do~t égale­
ment de nombreux autres ouvrages, communkation.s et 
articZes sdentifiques; il est, par exe'll'l'Ple, l'auteur du pre­
mier manuel en français sur la nutrition et l'allmenta­
tion dans -les pays tropicaux. Ses travaux dans le domaine 
nntritionnel au sens le plus large du terme lui ont valu 
d'l'tre lauréat de l'Académie de Médecine, pour son oeu­
vre en Indochine, et de l'Académie deS Sciences, pour son 
oeuvre dans les territoires d'outre-mer en généT(J;l. 

C'est dès le début de sa carrière, en Indochine, que 
le Dr. Autret commença it s'intéresser aux probl§mes nu­
tntionnels. Il était alors à la t~te de départemen,t de chi­
mie de l'Institut Pasteur d'Hanoi, où il avait entre autres 
la charge du laboratoire de contrôle des al'iments, ce qui 
lui permit de se lancer dans l'étude de la composition des 
aliments et de réaliser ·les premières enquêtes sur les rë: 
gimes alimentaires. 

EnJin, durant la seconde guerre mondiale, alors que 
t'Indochine était coupée de toutes sources d'approvisionne­
ments extérieurs en nourriture ou en méd'icaments, le 
Dr. Autret put donner ·sa mesure d'.homme d'act,ion et 
d'imagination. It lui fallut en effet parer à la pénurie 
avec les seules disponibilités locales, trouver et dévelop­
per des aZime'7l'ts nouveaux, soja, farine de poisson, etc., 
mettre en oeuvre des systèmes de distribution de lait et 
mfme. comme il le dit lui-même, "faire de la bière 
sans orge ni houblon *. 

à certains secteurs, rempli de la faveur croissante ode l'opi­
lacunes) s'orien-te 'dès mainte­ nion 'Publique. C'est à ces 'lieux 
nant vers I'objectjf fédéraliste, facteurs que les ca1lh.Olliqu'es et 
deux facteurs sont absolument leurs organlsatiens dojventau­
nécessaires: .la ·ferme volonté [ourd'hui apport.er tout leur 
politiques des responsebles, et appui 
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La graviJ'é et ia comp.lexilé des questions 
dont ·iIl s'agit demandent quelques éolarreis­
sements. 

Ille m.êIne q·u'1d. est 'ÏiIIJipœS~ble d'anreule r un 
fait qui s'est produit (facttioni i1l.fectum [ier: 
1l.equ.it), iJ Y a dans tout déHt commis, à ~a 
rilirulnlr du terme, quelque chose d'irrép'aorablle. 
Le~ cœnpell6t1lüons qrue la juet'Lee ,p~nlll1e ou 
la jl\lB~ice civile .peUlVent imposer S()M donc 
néll:etlsMrement i:nadéquates. mes ne peu.vent 
que tendre 'vers une péréq·uation, en sauve­
lIIWldant, en oOUS 'CaOS, la ratio ;uTÎs, et en se 
contentant, 'Par consequent, d'une satisfaction 
partielle ou indirecte, quand ii ne pourrait 
en être autremenj sans une injl\l6tioee nouvel­
ie et lJ>eUt-être plus .grave. Le falllx théorème 
du taj1ion ne d()li.t IpaB, en sœnene, induire à 
un nouveau OMit, en édlaDge du premi.eor, 
dans le but 'd~ ,l'effacer. «Non endm debet 
homo an aUwn tpe.oeare iPr~ter hoc quod iI11e 
pelClCllJV'1t priUB in i1psum» (8). La satisfaction 
i.IJ,télgra1e, OIÇltenue par !l',lttI"OCité des su.'P'Pli­
ces, n'est, d'Il reste, qu'!lIlWllTente; cœnme 
n'est {ju'apparente ûa nécessité de recourir à 
de otels moyens. 

Les a'berrations ql\ll ont eu ,l1eu en cette 
matilère 'Presque jusqu'à nos jours sont tel­
iement graves, que l'lhistOOre des peines, au 
moins dans beaucoup de ses dhll(pi~res, n'est 
pas moins déShou()ramlie .poour l'tb.'lJm'8!nité que 
celâe des crimes. "Quand on H.t l'hietoire 
des peuples ", reID6l'qUait 81Vec ra.i&on Bec­
caria, «coanm.ent 'Ile ipll5 tré'mi~ d'horreur POUlr 
les touœments inu1liJ.es et barbares inlVerl'tés et 
innigét; d'un coeur 1f.roi1i par des. hommes 
réputés sages? Cette inutRe pr~di.g;;.Uté de 
supplices n'a jamais -reDldu Iles hommes meil­
i.eu'l's" (9). On ·peut ajouter que souvent, en 
réal~té, la OrulfUté des peines a s<tianUl1é la 
cruauté des erianes. C'·est ce que ~a:ine fit 
observer: «Ce sont les pll,ni!ion6 sanguJ.nai.res 
qui corrompent le genre humain. Les effets 
que produisent ces touements cruels, c'est de 
détruire ,la sensiPlHté et d'l!'lClCiter l a ven­
gelmCe... C'est sur I}.a 'Plus lba.s6e cl.usse du 
peuple que .les !gouvernements veulent Otpé­
rer 'Par la teœreur, et c'eIrt sur cette classe 
gue .ces moyens produisent ,les pl'Us mau<vaïs 
effet&.. (10). 

Jus.:j,u'è, une é-poq.Ue qui n'st pa'!! ~rès éJ.o-i­
gnée ide (l'a nôtre, même dans l~ Etats le'B 
plus c.iJv;i:1s la torture fu t ~égale·men t aPProuvée 
et empiloY'ée comme moyen de preu.v·e dans 
le-; procès !pénaux, et c'était uua lJPin~n 

. . IVous publions 'el la 6 
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Il 
commune obez les ,jurif;tes qu'elle était in­
dispensable à l'accomplissement de da juetilce. 
L'en considéra comme un 'Prog~ assez sen­
sible Ile Ifa~t 'd'en ,limiter l'empIloi à certains 
CM, ou, par exernple, de ne pas i'irufJ.i,ger 
aux femmes encejntes, ni aJUX en!ll'Ills de 
moins de quatorze ans (11). Mais iJ. fallut 'la 
parOl1e de philosophes ihUlJ11anitaires, notam­
ment i:talliens, l\>O'Ur .pmV'Oquer des réformes 
l-é.~tives IIIbolistlam.t ·cet iafârme procédé. 
Et l'on 'ne 'Peut pas dire que rl'lIIboliotion soit 
OOIIllPllète, car la torture E!9t encore pratiquée 
-dans de noonbreux :Ptays. En -tO'llt 'cas le OOfl.Il­
gerDlent q'Ui s'est 'Produi-t à ce prGpOS dans 
Iles doctrines et lei! lois ,pénales des Etats 
les plw; avancés montre que certaines soi­
diBlIJn,t .. oécessités » n'étaient qUe de sim­
ples pré}ugés. Et ceci justifie Ile doute que 
les sys·::.èmes actuels, surtout en ma1li.ère de 
prisons et de maisons de 'réCllusion pour­
l'lI,ien't un j()ur être eonsidérés CODl!lIl~ aussi 
bazbares que ceux du 'Passé, que nous ju­
geons tells .(lJ2). A- .juste titre J. S. Mill écri­
vait: "The ·e.n.tire Ihietory' of social iJmpro­
vement has been a series of trltI1'5itions, by 
whloch one costuen or i'Ilst!JtutiO'Il after another, 
trom beeiœg 6 9IJlPŒ)osed primary necessity 
of soci.aù exi,sten'C'e, has lpasseld mf,o the rank 
00 an ·unÎlVersa.Hy st1gni.a:ti·zed injustice a·Ml 
tira.n'IlY" (3). 

Bien des signes nous montrent que le te'IJIIPS 
est venu déSOIlIlloaJÏs de .procéder à des ré­
formes progressives des syBllèmes ,pénaux. De 
nouvelles Instttutlons 'On ét~ ,récemment in­
troduites dans les législations des dwer-s Eta,ts: 
nous citerons, par exettIIlPle, l'inetitutilo'Il de 
la t1Uspensi()n corsditlonneêle de ila peine et 
celle du .. pardon judiciaire .. ; celle des 
camps de trav.ail e'Il. plœn air et des colonies 
agricoles, oomme moyen de rééduca1Jon des 
délinquants; ceJùe des tribunaux spéci·aux pour 
les mi'neurs, 'a<vec .des régleme·nts partVcull-e:r'll 
quoi te'Il'dent ·(tout oomm'e le «pard'On judi­
ciaire") là ieur éviter ces fomnes .de IP'UW­
tion qui - comme Ile odémon~re 'l'eXJPél'ienc.e 

http:ma1li.�re
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L VECCHIO____--.J 

LA JUSTICE 

eeoade partie de eette 

tItre préeédent numéro 

- sont des fa·cteurs de .perversion plutôt que 
d'amendement, Dans CE!'S cas et dans d'autres, 
et bien qu'ids aient un 'carectère exc~ti.onnel, 
aa justiJCe pénal1! renonce, pour ainsi ,w.re, }. 
Il,PPliquer ri.goureuBement iles critères qui 
IIOnt encore il la base des sys1lèm~s en vtgueur. 
les 'Peines ad'!lictive8 ne sont ,pl>us conssdé­
rées comme absolument nécessaires et valides 
en elles anêmepour compenser presque mé­
caniquement les dé'1its, mais' e'1Iles sont sus­
pendues, atténuées 'ou r~a.cées par d'au­
tres moyens de rectification de la volonté 
et de 'rétablissement du droit Iésé. On tend 
ainsi il respecter, dans certaines iimites, mais 
certainement da'V'ant~e que 'Par ~e passé, ra 
personnaüté du cO'IllPable, ,laquelLle a tG~ou.rs 

en soi quelque dhose de sacré, et ne peut 
être outrltgée ou niée, même en raison d'une 
soi-disant ,Équation entre le mai causé et ie 
mal rendu, sans qu'en eoit POUr autant di­
minuée la di.gnité de ceux qui la nient ou 
J'ootragent. 

Une grande 'Vérité a été démontrée par la 
FIhilosqpihie, el est en train de péOOtre'r dans 
la eonscieJllCe des nations cirviJles: il savoir que 
la personne !bnJanaine a en soi une valeur su­
pl'ême, et ne Idolt lpas être traitée, par con­
séquent, 'comme un ~e moyen pour at­
teindre un 'but qui llui est extrinsèque. Il en 
découle que ,personne ne doit être soumÏiS il 
un dhâtiment i,mméri-té ou non prO!portilO'nné 
au t<ln causé, dans li! but d'intimider ou 
d'empêclher autrui de suivre un mauvais exem.. 
,pie. Erronées so-nt donc ces doctrines et 
inj;ustee ces ,loifl qui ass)gnent un tel but à 
la peine; tandis que, d'autre part, Il'expérien­
ce dém.onbre qu'une 'r~gueur excessilVe et 
même les menaces Ide cruels supplices n',ént 
jamais sem à éliminer le iphénamlèn.e de la 
déUnquence. Une ;ru&te peine a certes une 
eMicacioté exEm1l}:4ai:re et, !pour ainsi dire; 
édu'CatiIve; mai5 ceci, ,JlOfUr autant 'qu'~è est" 
juste, autrement dit si eHe oonsiste en une 
r~ration réeù1e et entière du dœnmage causé 
par l'B!Cti.on délicllueWle. 

PENALE 
Les systèmes actuels négligent !presque en­

tièrmnent, comme nous Il',avons fait remaœ­
quer, ce critère essentiel, et considè:rent au 
contraire ~'elIIllpr1s()nnement comme le moyen 
tYlPique pour mettre en action la justice pé­
nale dans un but d'expiation -et d'amende­
ment. En réalité on ne sait que trop q,ue 
Ce moyen ne pousse jaonais ou presque D8Jmais 
ies délinquants il s'amender et à se !r.adleter 
spirituehlement. Les cas de personnes qui, a 
peine sorties de prison, commettent de n'Ou­
veaux délits, peut-être médités ou s~érés 

par deurs compagnons de captivité, sont des 
plus fréqu,ents. La rééducation ml>rade des 
déUIIIqiuants devrait être eMectu€e avec des 
moyens et dans des milieux bien diifférents 
des prisons. 

Les pernicieux eMets des systèmes péI1!aux 
encore en usege ont .été souvent si,gna.lés. Les 
maisons de peine ont été pantois '~elées les 
.. Universités du crime "', car c'i!5t là que les 
d~l1nquants les plus 'ra:frfi,nés ont tout le loi­
sir d'instruire 1es enolns eXlPerts. «L'iEltat,., 
écrilvit un expert en "la, matière, '" défpenllè 
des sommes énormes ,pour cuatj,ver de taçon 
intensive <la criminlll1ité et le danger relp~' 

senté ,par Iles délinquants: et il rend à la so­
ciété des délinquants plus dan,gereux 'qu:avant. 
L'inaction, 18 Ipromisouité dans des locaux 
~troj.ts où iils sont enfemnés abrutissent da­
vantage encore Ies criminels.. (14). 

TI est vrai 'que de réœntes dispos.iltions, 
dans divers Pays, tendeM l!l. paLlier aux in­
ccnvénients les <plus graves en la matière 
(15); mais en rélilité le mal est tr.otp p:rof<lnd 
pour qu'on puisse de guérir sas une réforme 
radjcale, !AtJjoolld'lhm encore, dans la plu.part 
des cas, ûes é'talb1issements pénaux, d~\.üs 

'les prisons communes )u&q'U'aux maillOns de 
réclusion, sont réglementés de Ifaçon oà iDflige.r 
aux 'prisonniers une SO'IIffrance, mais en leur 
enlevant ipre9Q.ue entièrement la possibilité 
du trwail!: iJls sont, en l\JIl .m.ot, ie royaume 
de l'inaclion qui est, en e'Jd,ewméme, une 
cause d'Il!brutisseanent. 

Entre autres conséquences, il en résulte que 
les condamnés il la 'Prison sont contraints de 
ne lpas reIDiPlir les OIbliJgations d'a!!5istaDce 
famüilcle im(p06ées 1P8Ir les 10lÎs clIVUes: mC1>n­
,gruité é>vMente et inique, qui tai,t retomber 
sur des personnes non ooupabJes les e«ets 
des fau.tes cœ:œnises par .d'autres, En outre, 
et même indépendamment de l'é'Ventuel dom­
mage économïque résultant du manque d'a'&­
ststance, les 'liens aMectiifs qui 'I1n1seent les 
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membres d'une même famÎ!ll-e provoquent ­
surtout dans 'les cas d'emprloonnemen,t pour 
longtemps ou ,à vie - les ,pluoS cruetllles souf­
Irances non seulement chez le délinquant, mais 
ehez ses ,parents innocents 116J. Personne ne 
peut 3'ffullner que la cho()se soit juste: on pense 
généralement qu'elle est Inévitable; voilià, 'P~ut 

être, pourquoi la q uestion n'est étudiée ordlnai­
remenj ni par les jur.istes, ni -par Ies-philcsophes 
Certes, le problème est ardu; anais on peut ce­
pendant se demander s'il ne serait pas 'possilb:e 
de concilier dans une certaine mesure "es 
di/verses exigences de la j:ustice, en T~d'\li­

sant 'Ou en Interrompaat, dans des cas dt'.­
terminés, des peines prévues ou mème IIIPpli­
quées anstraitement, eu égaIÏd lWX conditions 
flllmmaies du délinquant (17) _ Et ee, sans 
même changer la base des systèmes !Pénaux 
en vigueur, c'e&t~à-dire sans attendre ces ré­
formes radicales qui ,pemnettraieont une me.ill­
leure solution de ce iproblèrne comme de 
bien d'autres. 

Je crois .que les oonsidérations .:fattes jus­
qu'ici montrent déjà l'imŒJerfection et l'in8llf­
Iisamce odes systèmes actuels de [ustice pé­
rsale. Mais une preuve encore iPlus évÏldente 
et 'Certaine de cette j·nsutfisance nous est, 
hélas, fournie par les statistiques, qui mon­
trent comment Ie triste ophénomène de la 
cruninalité est encore grandement l'éfpandu 

.dans tous les pays où pourtant 'Prisons et 
maisons de rédlusion sont maintenues et mul­
tipliées, Si certaines f=es de délinquence 
ont légèrement diminué, d'autres, par contre, 
ont- augmenté; si 'bien que ce mal qui altère 
1'oOl'gllnisme social et constitue 'Pour tous un 
danger et une menace, sévit encore dans 
Wl1-te son alllP1eur. 

ill faut que le .problème soit exeminé d'un 
point _de 'Vue encore plus généraâ, et que l'on 
reconnaisse que da ûutte contre le crim-e ne 

.peut être 1Jle-née exclusivement par des sane­
.tions ~,ridiques. C'est une vaine îJ1lusion qfl.le 
de croi·re que l'activité crianin~lle trouve dans 
'ces sanctions un 'moyen adéquat de répres­
sion. Cette illusion, qui duredepui.s des sià­
cles, est proba-blement la cause, ou. l'une des 
causes, qui font q·ue d'autres institlUti.ons et 
d'autres moyens de protection, de réaction et 
de ;!prévention n'ont pas eu [usqu'Ici le dé­
veloppement qui eût été nécessaire. iR~rter 

le droit pénal cians ses propres Ililmites, mar­
quées par une justice plus vraie et plus 
haute, ne rveut pas dire (qu'il n-ous sott per­
mis -d'ineîater sur ce \point) abandonner la 
1utte contre 'la délinqueace, mais est et d·oit 
être, Jilutôt, un sUmuiiulot 'pour intensidier 
d'autres .oeurvres, moralles et lIociailes, telllctant 
au même but. 

L'un des plus ·purs aopOtres qu'ait eu l'bu­
Hl-anité, OÎIU!e-ppe Mazzlni, se :dernandait i!l y 
a pl'lS d'un lliOOle: "Comment prouverez. 
vous à l'jI1ldj,vidu <lu'ill doit confon'dre sa vo­
:or,U; avec celle de- ses frères dans aa Patrie 
ou dans l'Humanité? A,vec 'le bOflureau, avet: 
les oprisoM? C'est ~e ll'U'ont fait jusqu'ici les 
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Sociétés existantes. Mais c'est là une guerre, 
et nous voulons la paix; c'est une répression 
tyranueque, et nous voulons l'éducation» U8)_ 

Le dulit n'est pas seuJement un tait indi­
viduel, dont son auteur doit répondre pour 
le r.,parer autant que possrble; mais c'est aus­
si, surtout dans ses formes les pilus g-raves 
et les ,plus constantes, un ,fait social, qui indi­
que des manques et des déséquilib.res dans 
la structure de la société où il a pris nais­
sance, Ausssi enoge'llldre-t-il bien d'autres pro­
blèmes, en dehors de celui ode la peine ou de 
la r~aration due par le déûinquant: porob-1t­
mes .noraux, iPcditiques, 'Pooagogiqfl.les et eco­
r-omiques, et dioSoOns mhme juridiques, car ie 
droit règùe en g-éne'ral la vie humaine meme 
e.n dehors' du cercie étroit de la pénadité (hi). 
A la selution de ces !problèmes doivent coopé­
rel', directement ou indireotement, toutes ~es 

v-ertus et toutes les puisllances humaines: 
ayant toUJjours comme principe -directeur et 
source suprême de "umilère cet idéal de jus­
tjce qui indique et enseigne la valeur !loMa· 
mentale de la IPerSoOnne humaine, I'oblâgatâon 
absolue de la respecter, ûa nécessité de gu"oril' 
les vices et d'éliminer les abus, les iniqult s 
et les oppressions, de quelque .façon et en 
quelque dieu qu'ils se manifestent, d'ans les 
relations entre les personnes, 

En raison du trouble qu'l'il cause non seu­
lement à l'i-IlIdivi,du lésé, mais à tous ceux 
qui particÏipent ,du même ordre social et juri­
dique, i1e dédit constitue !pour tous un avertis­
sement et, dans un certain sens, une expia­
tion. Et I'evertissemem est d'autant plus 
sévère et doit être d'eutant pLus écouté ~QXS­
qu'il n'est pas possjble d'obtenir du détÏl1l­
quant la réparation du dommage. IJ1 n'est 
pas hors de propos de penser a'1ors à une 
sorte d'otdigation de réparation dont le poids 
retombe, - dans ce cas, sœr la société (et 
sur l'Etat qui la personnme) en fa,veur de la 
victime du délit. Et s' il parait excessif 
dans la phase actuelle de l'évolution sociale 
et juridique, 'de .parler ki d'une Cibli.gation 
de réparation dans la rigueur du tenme, on 
pourra du moins !pamel' d'une obligation d'as­
sistance, qui si,gnifie aussi reconn-aissance de 
la 'Part ·de 'C'U'liplllbi'lité qui, par le fait même 
du dé1i.t, retoonlbe sur la société tout entière. 

Plus clairement se révèle l'ianpoQssi.billité de 
résoudre, dans les seules 10rmes du droit 
pénad, les problèmes engendrés !par l1a déâin­
quen.ce, et ,d'lWtant ,plus - répétons-.l.e ­
l'attention doit-eille se porter vers les autres 
moyens de lutte et de protection à employer 
contre elle. 11 ne faut pas oublier, à ce PrQ'POS, 
que la [ustice 'même, comme exigeIliCe foOnda­
menta-1e de ,la conscieruee COllllPorte d'autres 
modes d'ext!rcÎlCe et d"lQ)plÎICation, en dehors 
de ceux qui sont sanctionnés par ies codes et 
les loi~..,Elile vit justement, et premioèrement, 
dans les consciences indivÎldue1les; puis elle 
s'exprime dans la pr.ati!q-u-e et les coutumes 
lOÙ J'ah1ilgation morale se transfoIl!l1e souiVent, 
presque insensibleme-nt, en o1Jl,ï.gation jU'riidi­

i 



13 Août-Septemhre 

que, ou se fond avec celle-ci); à la fin, et 
seulement en partie, e)le parvient à se :fixer 
en textes aélgislatifs, qui n'arrêtent pas, du 
reste, le flux de cette source naturelle. :La 
maxime qua chacun doit être traité selon son 
m~rite est en vsgueur dans les relations so­
ciales, Là mème où ~le n'est pas exprimée en 
précQptes formels: car· H reste toud ours, à 
chaque individu, .à. l'intérieur ou lIIpr·'s des 
Iols, un 'Certain pouvoir de choix (identique, 
dans sa substance, là ce qu'on appelle le 
"p'lll'voir discretionnel » des aII1ministrations 
puiblique.s), qul trouve sa propre règle àans 
cette maxime de justice. 

'Les conséquences de o.'31pplicaUon de cette 
l'édie (surtout -quand e1'le est,comme il se 
doit, générale et constante) ont ~e p'lus grand 
poids dans le déroulement de la' vie et 
constltusnt. en IElUes-«nêmes, une réll'C'tion, 
aussi e1ffioalC'e que légitime, contre les per­
turbateurs de l'ordre mOMI et j.uridique, 
qu'tis soient ou non frlllPPés 'Par des sanc­
tions pénales. Le blâme public et la méses­
time pUl1llique, soutenus non 'Par une troUJbile 
haine de parti, mais par un tort et serein 
esprit de justice dans une sociét-é éthi-q,uemerit 
saine, parviennent peut-être mieux que 'les 
peines à' faiore sentiT au coup8'b'le la néces­
sité de se réhlllbiliter; ce qui ne 'peut advenir 
que par ile repentir intérieur et par la r€.pa­
ration du dommage, toutes clloses obtenues 
diffidlement au moyen des prisons et des 
supplices. Par contre, le fait que l'auteur 
d'un tart, qui ait escompté une peine ou se 
soit tiré d'un jugement pénail, soit consid 'r'3 
"en règle» avec la société, et 'Pu'isse même 
parvenir à jouir d'une large aisance ("'omm~ 

nous ûe voyons 'parfoi.s), sans àVoir réparé ie 
dommlIIge, en Iaissanj ai·nsi sa d~tte non pay" e , 
est un indice de développement ionpaI'fait de 
la conscience éthique d-8'lls /la soct-été: qui se 
contente du fait extérieur 'lie la peine, sans 
tendre à l.'acoom'PHsse~t intrins~que de 
la }usUce. 

N'oublions pas, enfin, que la justi.ce, dans 
sa raison d'être la ,~'Us profonde, rejoint la 
oharité et doit trouver en eMe son intégra­
tion. Selon les paroles de saint 'I1hornas, .. Mi­
seriJcordia non toldlt iu.stitiam, sed. est q.uaedam 
j'Ustitiae plenitudo » (20). S'·il est 'VI'lIi comme 
l'a affirmé un écrivain .français, .qu' .. 'il n'y 011 

pas de [ustiee eomplète sans une certaine part 
de misé-ri.co.r.de» (21). ceI1a est vrai surtout 
dans ,le domaine ide la justLce pénale, où les 
passions les >Jlus diverses se présentent m:;­
lées à l'intiJni des misèr-es humaines, en ren­
dant ·diofficileet pa·riQis iIrl/POs·sibile l'exacte 
estilIllation de ila faute. ID Ile flliUt donc jamais 
oublier la maxime bien connue: indu.bio pro 
reo; car mieux vaut "QIU''Une peine soit épar­
gnée à un ,coupable plutôt qu'hrlH:g~e à un 
innocent. La flliJNjbHité de ~'esporit humai.n 
(qui, comme dit le poète, .. se trompe sou­
vent ») doit 00us rendre prudents, surtout 
quand il s'a·git des ipei.nes Jes pIIus gr8Jves. 

, 
~. 

Les condamnations les plus sévères sont !lOU­

vent les mcins justes, et dans tous les cas la 
révision devrait en être admise. Bien souvent, 
sinon toujours, .1'ioIlJdullgence et le pandon re­
présentent 'la meilleure [ustiee, è condition 
toutefois de ne jamais exclure l'Qlbligation 
de la répaTation du dommege. A mon avis, 
cette ob ligation devrait rester entière même 
dans 'le cas où des condamnations pénales 
sont etfllrCées par amnistie. 

8) SAINT THOMu\lS, Su.mma Theol., 2a 2ae, 
quaest, 108, art. 1 c, La mëme idée avait 
déjà été exprimée par PLATON. Criton, X, 49 c, 

9) BEOCAiREA, Dei delitti e delle pene, par. 
~7-28 (dans d'autres t'lCioitions, lE-lB), 

10) Rk]NE. Droits de t'homme (le édlt. ,tran­
çaise, Paris, 1700), T. L, !p. 500. 

Jo1) Ces limitations ont été aMirmées, par 
ex ..par Ile Candinal DE ·LUGO, dans une ca­
suistique détaillée (De jlJlStitia st jure, lDisp. 
xxxvrr, Sect xm). iMais lui aussi admet en 
principe la torture comme moyen ordinaire 
pour obtenir les aveux 'lies coirpables pré­
sumés. 

1:2) Ce doute a été déjà ex.priJmé a juste 
titre par divers auteurs: 'Par ex. JIEIM:B:mlGiER, 
Der Begrif1 der Gerechtil1keit im Strafrecht 
(L.:Jj)zi!g, 1903), p. 11; DORADO MOrNTDRO, 
El derecho' protecror de los crim:nales (Ma­
d,rild, 19116), T. L, p. 5~; TOUIJEMON, Le pro­
grès -des instttutions pénales (Paris, lm), 
p.	 234. 

13) J. S. MILL, Utilitarianism .(1;2e édit., 'Lon­
dres, 1895),' Oh. V, P. 94. 
14) pERRiJiN[, La gi1LStizia - Problemi gillodi­

ziari italiani (Milan, 1921), p. 42. 
15) Pour quelques données relatives à ee 

sujet. v. par ex. GUNZiBlUIRG, Les transforma­
tions récentes du droit pénal interne et. ~n­
ternational (P8'Tis, 1933); GRANDŒ, Bomfica 
u.mana· {Rome, 1941>' 
Hi) m convient de citer id une observation 

d'un éminent 'homme d'Etat, le ohe! actuel 
du gouvernement portugais, SiA~ .. En 
face des grands crimes, le premier IDO'Urve­
ment ide -la conscience populaire est la ran­
coeur, opTe911ue da haine eontrs le doéIl,inquant. 
Mais quand celui-ci est porté en ju.gement, il 
y a toujours une figure humaine qui paraît 
Sour oJ.'écran. aupoJ'èos de 1ui' Ia cormpllJgne dé­
vouée, la vieil!le mère, l'eIllfMlt abandonné ... 
Et l'on sent aussitôt un changement, un élan 
de compassion dans l'opinion publique: «Le 
malheureux! C'est déljlà 'bien assez Ce qu'il >li 

souffert! ». Et quand une condamnation sévë­
re est prononcée, on entend dans le pUlbllc 
un nouveau bruit de rancoeur, presque de 
haine: mais contre les jl.llges, contre la [usti ­
ce"" (A. 'FERRO, Salazar. ~dit. >ital., Rome, 
19-34,	 'p. 115). 
17) Des traces, en vérité minjmes, de l's'P" 

~iocation de ce orilllCipe, peuve-nt être .retrou­
véol-s dans les dispo·sitions rellatives au trai ­
tement deos femmes enceintes et des mèrel! 
a!Vec un nourrisson, dans les prisons. En 
dehors du d<llIl1ai.n,e p2naU, on ,peut se rll1PPe­
l.er, par analogie, les normes qu! prévoient 
des exemptions partie~les ou tempo.rai.res des 
otrJïgations militaires pour ceux qui se trC1U­
vent dans 'Certaines conditions familiales. 
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Pour une réforme
 
DU CALENDRIER
 

Une réforme du caleedrier 
apparaît à beaucoup inévita­
ble si :l'on veut metltre fin à 
toutes-les irrégularités et à tous 
les inconvénients résuâtant du 
calendrier actuel, mais surlO'llt 
pour uniformiser le système 
'dans tous les pays du monde .. 

Le Consejl Econoonique et 
social qui a déojà examiné un 
projet de réforme présenté par 
l'Inde, semble avoir écarté une 
suggestion tendant à a'do-pter 
une année de treize mois eom­
posés chacun de 28 j ours, et 
semble plutôt enclin là adopter 
la 1lb.èse de la «WorLd Calerrdar 
Association lnternation·aJ, ... 

La «W.C.AJ... propose une 
année doivi.sée en quatre trimes­
tres églllUx de 91 jours cbacun, 
POll'r un t~ta1 de 364 jours. Le 
365e devrait tomber entre le 
30 décembre et' le 1er janvier 
et ~'appelllerait le .. J'Our de 
l'An ,.. 

Le ter janvier tomberait tou­
[ours un dimanche kil' façon il 
avoir une correspondance tou­
jOlUrs égale entre les jours du 
mois et ceux de 'la semaine. Le 
J our de Il'An, c'est4-<dir~ le 31 dé­
cembre, devrait être eonskdéré 
comme un jour de f~te klter­
nationale et consacré entière­
ment à la conso'lidation des raJP­
ports amic·aux entre les peuple.'!. 
On aurait ainsi deux jours de 
fêtes consécutives: I'aetuel 31 
décembre et Ie ier j aJllVler. 

Le 366e jour des 3.nllées bi­
sextilles, c'eS'i-è-di·re l'actuel 29 
février, tomberait entre le 30 
juill et le 1er juillet et serait 

(S .."" <k lez p08" 19) 

appelé le "Jour bisextile » ou 
second samedi de juin. Comme 
pour le «1er Jour de l'An .., il 
s'agirait d'une f-ê·te in<ternllltio­
nale dédiée eLle auss-i aux échan­
,ges d'.a.mitié entre les peuples. 

.Oha-que trimestre aurait son 
premier mois, c'est-à-dîre jan­
vier, avril, juillet et octobre, 
de 31 jOOl'S, tandis que les deux 
autres mois n'auraient que 30 
jours coïncidanj toujours avec 
les mêmes jours de la semaine. 
De cette faQOn le cadeIlldrier se­
rait perpétuel ipui5qu'il n'y au­
rait pas varf.at1ons d'une année 
à l'autre. Le 1er janvier serait 
toujours un dimanche et le 30 
décembre toujours un samedi. 
Le "Jour de l'An », c'est4l-dire 
le 31 décembre serait olassé 
comme second samedi de dé­
cembre. 

oLa «Woll1d Calersdar Associa­
tion Lnternationail,. suggère un 
système qui maintienodrait l'ae­
tuelle corrélation avec le ca­
lendrier solaire et par consé­
quent la subdivision de l'année 
en saison. Les propositions avan­
cées à l'ONU n'ont pas tou­
jours tenu compte de cette 
exigence. I!l semble toutefois 
que la WCAJ. ne se soit pas 
inquiétée de ce que pourra pen­
ser l'Eglise Catholique d'une in­
novation qui se semble pas te­
nir 'Compte des f~tes religieusès. 
L'a principale ditficul1.té qui s'OIP­
posait à ce que l'Eg'lise sanc­
tionne une réfoNJ1e du calen­
drier a toujours été la question 
des fêtes, et surtout de Pâques. 
Comme on Je sait, en 325, le 

======-----

Concile de Nicée après d'in­
terminables discussions fixa la 
fête de Pâques au premier di­
manche aprè-s la plei.ne lune 
qui suit l'équinoxe de pr.n­

-ternps. La pleine lune tombe 
justement entre le 2.2 mars cl 
le 25 av·ril. C'est pourquoi P~­
ques est célébrée I'un de ce, 
34 jours. La WCAù: su~re de 
fixer le jour de !Pâques au 
second dianandle d'a.vril de son 
calendrier, c'est-à-dire ae 8 avril' 
Le Vendredi Saint tomberart 
le 6 avril et la Pentecôte le 
26 mai. 

Cette date a été ahoisie paree 
que le 8 avril est à ·la moitié 
cie la période 22 mars-25 avril. 
D'autre part, comme l'eXlpli.que 
le rapport qui accompagne le 
projet de réforme, l'opinion 
courante des histcriographes est 
que la Çrudfixion du Ohrist 
advint un Vendredi 7 avirit1: le 
8 serait 'par conséquent le di­
manche Je oplus r~roohé du 
J our de la Crucifixion et de 
la Résurrectfon. 

Les partisans de cette rUo'r­
me déclarent donc qu'il n'y 
aurait pas de raison sérieuse 
pour q.ue l'Eglise l-a repousse. 
C'est là ce que nous verrons. 
Ajoutons que Noël tomb rait 
tous les ans le lundi et que 
dans b-ien des Pays Occidentaux 
on aurast dans ce cas trois ~oors 

de foête consécutives: le diman­
che 214 décembre, Je lundi 25 
et le 26 décembre considéré 
presque comme un jour férié. 

Angel Alvarez Caballero 

l'Ignorance?18) MAZZIiNI. Dov~ri dell'uomo, par.!. si vous ne l'8IVez pas fait, quand c'était votre
19) Ces probâèmes ont été fort bien esquis. devoi·r, ne ipOrtez"V1>US 'Pas la faute de leurs

sés par ce n<Jb.le esprit qUe fut .L. SiEiTTFM· crimes? Or, qui 'VO'IlS donne le droit de [eS
BRINlI, dans une page ·d~gne d'être citée: ...0 punir? Et vous qui les punissez selon votre loi 
vous qui faites les lois et qui jugez ~es hom­ et votre justice, vous serez jugés selon une 
mes, répondez-snol ci diteHJ1()i: AlVant que autre loi et une autre [ustice » (Ricordanze
ceux.l\A soient tom.bés dans le crime, qu'avez­ della mia vita; dans l'édit. de Bari, 1934. vol.
V<lUS !fait pour eux? Avez-vous éduqué leur II, p. 41).
enfance et -conselâlé leUr jeunesse? AIV'eZ-VOU6 20) SAINT TIroMAiS, Summa Theol., la,soulagé leur. misère? Les aovez-vous éduqués quaest 21, art. 3 ad 2.
IN trllVai:I? 'Leur avez-vO'Us enseigné les devoirs 
de leur é,tat? Leur Il'V'ez-<vous eXlphq.ué des 21) DUBOST. L'id~e de ju.stice sociale et ses 
lois? Voue qui vous dites les pha.r.es du transfonnatio1'l.s depuis cent ans <dans La0< 

monde, avez-vous illuminé ceux qui mar- Réforme sociale ». T. :xxxn, 1896), 1l. 3-14. 

chaient dans les ténèbres de Et 
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ASSE.MBLÉE CONS.ULTATIVE 
i du 

1 Conseil d'Europe 
1 
1 SESSION. D'AUTOMNE 1960 

CALENDRIER. 

MERCREDI Z1 SEP1'ŒBRE 1960 

10 h. - Rt, ni on àes Groupes .polPtilques. 
15 h - Reprise de la DcuZ'iéme Session Ordinadre. 

EN'entuoel1ement, vé-riIfi(:ation des pouvoirs et nominatâon de membres de corn­
mission 
Adoption du calendrier de la deuxioème partie de la 12ème Session.
 
Rapport d'activité du Bureau et de la Commdssion J>.eonman'en1e.
 
iDétbat IUr la communication du Comité des iMinistres et questions orales. - Le
 
Président du Comité des Ministres: M. J. O. Krllg (iDanemark>'
 
Qtiatrilèine Tll'PPort d'aetjvtté du Groll'pe de travail chlU'gé des relati-ons avec les
 
Parlements 'matlonaux. Rapp()rt~ur, M. Fens.
 

17 h. - !Réunions de 'Commissi-ons. 

•rEUIDI 22 ~B'E 

10 h. et 15 h ..- Ra-pport de la Commission politique S'Ur lIa situation internationa1e. 

V~DREDI a3 SEI'TEW'iBRE 1960
 
9 h. - Réunions dt' commissions.
 

15 h . ....:.. Caopératio neuropéenne dans le domaine de la recherche scientmfilque. (Dis­
cussion d'un rapport dl! l'O.E.C.E. et du rapport de tll Commission cu.lturelle). 
Coopération européenne 'Clans If! domaine culturel (Prl&e1l.tatlon du premier rap­
port ·du Conseil d'Admi1l.istratio1l. du F01I.ds culturel, Doc. 1154, et discussion du 
rœpporl de la commissi01l. culturel et vote). - Le Préosident du Conseil d'Adrni­
rristraticm:. M. Reininck Rapporteur: Mme ~h1i'I1'g. 

Campagne intern-atonalle SUT le sauvegarde des monuments de Nl\Ibie (Discussion 
du ra.ppof't de la Commission culturetle et vote). - Rapporteur: Mme Rehlmg, 
'Fonction plJ'bl;;que européenne-, 

Slil\ŒEDI 24 SEPTœBRE 1960 

10 h. r: Le ItI'Olblème des rélfugiés et des excédents de 'Popul'aÛoon en ltalie /Discus­
sion du rapport de la Commi-s3iOn de la Populations e.t de Rifu.rr~ls e.t »ote), 
Ra,pporteu-r: M. Goedhart. 
61tuation des médecins et des chirurgiens dentistes l'éfu'giés dans ·les Pll}"S mem­
bres du C-onse'Ïl de l'Eu'ro-pe (Discuss101l. du rapport de la Commission et des 
Réfugiés et vote). - RalPPortellr: M. M:aIlgUe. 
E'mmissions radi-aphoniques vers l'·Etrro-peCentrale et Orientale (Discussio1!. du 
,,:a.ppof't de la Commission des -Nations non représentées et vote.!. - Roaworteur: 
Mlm-e Maxse'Ïn. 
Situati,on 'd<m5 les Etats baltes apI'ès 20 -ann-ées d'occUlPatïon sO'Vi~tique (Discus­
sion du. rapport de, la Commission. des Nations non représentées et vote). 
Le Consefl d'RMe économique mutuelle (c'OJM.:E.c.O.NJ (Discussion du rapport 
de la commission des Nations non représenties et vote). - (!il-apporteur: M. Regnell. 
La situation actuelle dans la zone IKlv·i-étique d'AUemagJle. (Discussion du rap­
port de la commission des Nations non représe1l.tées et vote). 

Cil suivre) 
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Il 
LUNDI 26 SEPTEMBRE 19&0
 

l,"
d 

\1 h. - lMuni()ns des Groupes politiques.

.Ii 15 h. - Coopération européenne dans le domaine de la recherche spatiale. (Diacus­

1: Il~on du rapport de la Commtssion économique et d~ avis des Commissions cul­

1; turelle et juridique et vote). - Ra'pporteur: MM. Priee, Tonci~.
 
,1 Le probl'ème énergétique européen (Diacussion générale sur le rapport de la
li Commission économique). RaJpporteur: M. Pisanl.li 
1; MARiDI 27 SDPI1EMBRE 1960
 
Il 10 h, ,et l'li h. - Le problème éneIlgétique européen (Suite e.t fin de la diacussion
 

1 générale et vote).
 
Re labions économiques européennes (Diacussion générale des rapports de la Com­

mission politique et de la Commission économIque).
 

MERCREDI 28 SEPTEMBRE 1960
 
!.l h. - Réunions de commissions.
 
151 h, - ILe projet de tunnel sous la Ma-nohe (Discussian du rapport de la Commis­


sion économique et vote) . • Rapport-eur: M. Molter.
 
La situation agricole en Europe. (Discussion générale).
 
Harmonisation des lé-gi~lations sur , les produits de la vigne, les spiritueux Ja
 
bière, (Discussion du rapport de la commission de l'Agriculture et vote).
 
Rend'o'rcement des pouvoirs de l'Assemblée en ma,tJiJère budgétaire (Dùcussi"n
 
du rapport de la commission du Bu.dget, Doc. 1159 et vote). - Rapporteur: M.
 
Molter.
 
Charte de la Oonférenca Européenne des Pouvoirs Locaux (Discussion du rap­

port de la commission des Pou.voirs Locaux, Doc. 1165 et vote) .
 

.TEtroI 29 SEP'1"EMiBRlE 1960 
10 h. et 15 h. - I.,a,IlIgues OlMidelle"l du Conseil .de }'Europe (Discussion du rapport 

de la commission politique et vote). 
Belanee du Conseil de l'EurDpe (DiscUllsiOn du rapport de la commission pol;t; ­
que et vote). - Rap]JOTteur: M. Fens. 
-La situation internatloneïle (Di8cussion des amendements et vote). 
Relations économiques européenne (DISCUllSion ,des amendements et votes). 
Formation des contrats d-e 'Vente international des O-b~et mo-biliers corporels 
(Di-sC'lLssion du rapport de la commission juridique, Doc. 1157 et vote). - Rap'Por­
teur: M. van Meeuwen. 
lProjet de convention sur la l'esl!onsalbiolité des 'hôteliers quant aux objets apnortés 
par les voyageurs (DiscussioTl du rapport de la commISsion. juridique et uote). 
- Rapporteur: M. Tonde. 
RatiIfication des conventions européennes par les .E'tats membres (Discussion du 
rapport de la commission -juridique et votel • Rapporteur: M. Kers'haw. 
Convention de La HllY~ du 15 juin 1955 relati-ve 'au l'èglem~nt des oonf.lits entre 
la loi nationalle et la loi du domicile (Disc'lLllsion du rapport de la commission 
iuTidiaue et "oTe), - Rapporteur: M. Wahl. 
TJeuxlkme ra<!lport np l'Institut ~nterna1Jiona~e dO' Rome nO'OT l'unili'i'<'ati()n rlu droit 
nfflp. Doc. 1.1~. (DiscUllsion du rapuort de la commiuion .1ttridique et Vllt,!l. 

~ CONCOURS DE LA 

Il Commission internationale des Juristes 
Il Aux fins d'encourager les ébudiants en droit et les jelm~ [urrstea qui s'intéressent' à la notion de légalité et de primauté du droit, la 'Commission internationale desl! Juristes - organisatlon non-gouvernementale jouissant du lOta'tut consultatif all'pr~s

li du Conseil .économique et soei..l des Nations Unies - organise un concours interna-
t tional sur le sujet suivant: 

l
Ii. «Le role du j urrste et le dév;eloppement konolOique et social d-e son pays dans
! un ré'gÎlIne. de légalité ... 
i (4 .u;~•• ) 
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a.:tGLEMENT DU CONCOURS	 :1 
1 

1. Sujet	 1 

La	 question peut être traitée SOit en gén-éral, soit sous un de ses aspects particu­ i 
fliers, n-atiorurl ou international, au libre choix des participants, Les travaux traiteront 

des relations entre le 'besooÎ.Il de développement éconœnjque et socfal et ~ sau­
vegardes d-es libertés fondamentales, et de !'.i-nfluence mutuelde de ces facteurs. Il 
s'agira d'examiner si la notion de légalité ou de primauté du droit doit être considérée 1 
seulement comme un moyen de défense contre les attaques visant les li,bertés indi­
viduelles ou 51 elle implique également un effort constructif vers le progrès social, éco­ 1 

1 
nomique et culturel. Les travaux devront être rédigés 'sous une fonne susceptible de 1 

publjcation, evec les références appropriées aux sources pertinentes.	 1
1 

! 

2. Date de dép6t des manuscrits 

Les manuscrits devront pa L'venir au siège de la Commission à Genève le 31 décem­
bre 1960 au plus tard, 

3. Qualifications 

Les concurrents doivent appartenir à l'une des catégories suivantes de personnes: 

a)	 étudtants régulièrement imrnateiculés dans une école ou faculté de droit recon­
nue, ou dans une école ou faculté de sciences politiques et sociales (dans la 
mesure où un enseignement et des examens juridiques Iont partie i.ntf,gra,nte 
du programme conduisant à un grade). Une attestation du doyen ou d'un admi­
nist rateur de I'Unjweraité sera requise; 

a) personne qui ont obtenu un .grade juridique ou un ,gr.ade comprenant des exa­
mens juriodi.ques au plus tôt en 19'5-7; 

e) avocats stagiaâres ou autres 'personnes subissant la période d'instruction requise 
dans leurs .pays respectids pour devenir magistrat ou avocat. 

En cas de doute sur les qualifications des candidats, le jury décidera sans appel. 

4. L/J"7ll1ue 

Les travaux doivent être rédigés dans l'une des langues suivantes: fr,ançais, anglais, 
allemand ou espagnol. 

5. Forme 

Les travaux seront dactylographiés avec double interligne sur un seul côté de la 
page seulement ef seront déposés en cinq exemplaires. 

G.	 Ampleur des travaux
 

Les travaux comporteront un minimum de 10.(J(J() mots.
 

7. Jury 

Les travaux seront jugé-s par un jury de rnaglst rats , professeurs et avocats de 
haute réputation: MM. Maurice Aydalot, Procureur Général de la Cour de Paris; 
Robert R. Bowie, Directeur du Centre d'étude des affair'!6 internationales à I'Université 
Harvad; Frede Castberg, Professeur de droit, ancien Recteur de l'Université d'Oslo: 
lIfanuel G. Escobedo, Avoca·t, ancien Président ode la « Barra Mexicana,,; Jean Graven, 
Président de la Cour de Cassation de Geuèlve; C. J. Hamson, Prodesseur de droit 
comparé Il l'Université de ..Cambridge: W. B. va.n Lare, Juge II la Cour d'Appel, Accra: 
R. P. MOoke'riee, Doyen de. la Faculté de droit de J'Université de Calcutta, ancien Juge 
à la Haute Cour de Calcutta; L. A. Sheridan, Professer et Doyen de la Faculté de 
droit 'de l'Unioversité de Mala'isie, Sing.apou.r. 

8.	 Prix 

Premier 'Prix: 2.000 francs suisses en espèces; 
Deuxième prix: 1.000 francs suisses en espèces: 

'Troisiè'llle et quatrièm-e prix: 500 fr.ancs suisses en espècs, chacun. 

Les travaux primés. de mêrne que ceux qui recevront une mention honorable. 
seront puohés dans la Revue ou dans une autre publication de la Commission. 
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A propos de 

LA FONCTION PUBLIQUE EUROPÉENNE
 

Les fonctions cN!S Communau­
tés européennes. par leur irn­
po;tance et leur nature, sont 
différentes de celles des autres 
orglllllisations interrsatlonales 
gouvernementales. Le régime' 
appli.cable à leurs agents, en 
raison des missions partjeuliè, 
res de souveraineté impaDties à 
ceux-ci, doit s'inspi,rer de Ia 
nécessité d'asaure r et de ga­
rantir leur pleine Indépenden­
ee dans l'exencke des fone­
tions 'Prévues par les Trai·tés 
instituant les Comm.unautés. 

Un cclloque s'est tenu à Bru­
xellles du 21 au 29 mai et a 
réuni un groupe ·de spéciali&tes 
et de professeurs de droit admi­
nistrB!tPf et de droit internatio­
n-1lI1 des ·unirversM.és des divers 
pays membres de la ComŒnu: 
nauté européenne. Les débats 
ont été .présidés 'Par le séna­
teur J. DuvieusaTt, ancien pre­
mier Ministre de Belgique. 

Ont IPris la parole Jons de la 
séance d"ouverture: MM. Walter 
HaLl8tein, pré&iden.t de Ia Corn. 
mission du Matché commun, 
PauL A. Schillings, directeur 
géné-ral de ·l'Jinstitut internatio­
nal des Sciences aàmionist.:rati­
ves, André Molitor, secrétaire 
général du Conseil national de 
la Raclherche scientiltique et 
membre du Coon-i,t,é Exé.cutil 
du même Institut, et Steiger, 
président de 1'Associaticn du 
personnel du Marché commun. 

De substantiels rlllPP0l'lts .a­
vaient Mé pl'~rés sur les trois 
points de l'cIdre du jour, sa­
voir: 

1) ILes immunités et pr1vÜièges 
des fonctionnaires' européens 
(jpa.r le 'Professeur GiuLiano, de 
l'Unn--ersité de Modène); 

2) ILe st'a-tut et la caaière 
de ces fonctionnaires (paT le 
prœewseur Karl Partsch, de 
n'Uni<versi'té de Kiel); 

3)!Les garanties d'indéPen­
dance de ces fonotionnaires à 
,l'égard de leur Etat d'origine 

(par le professeur Paul Reuter, 
de Ja Faoculbé de droit et des 
sciences économiques de Paris). 

La tâche de rapporteur gé­
néra! avait été co.nfiée à un 
Hoëlandais, le Dr, H. J. M. Jeu­
kens.' .', 

'Les prin.cWlIIJ.es conclusions du 
rolllOlQlUe 'Peuvent être résu·mées 
comme suit: 

a) En ce qui concer-ne ûes 
immuni liés, il a été sou'ligné 
qu'ejles ne devaient être inso­
piœées que ;par la nécessité d'as­
surer et de g&1'8!Jl.tir aux fonc­
tionnaires européens I'indé­
peOOance dans û'exercjee de 
leur rndssion, 

Les ilmmunités fiscales, en 
parti.c.li1ier, ne peuvent 'en 'Il'U­

cun cas constituer un .. prilvi­
Uège... Leur but est -de SMWe­

garder l'égaù~t~ tant ellltre 10ès 
Etats Membres (afin d'éviter 
pl"Încip.aIement que l'Etat d'li 
SÏièg.e ne retire un avantage de 
la présence des Communautés 
sur lion territe:i.re), qu'entre Iles 
agents eux-mêmes (en.; raison 
des disparités que présenteret 
encore les dilMérel1ts r~'gianes fIi,s.. 
caux nationaux). 

Une ·n'position des" trajte­
ments faite pàr les Communau. 
téos ebleS'llIlllmes seran légitime, 
à condition tou,tefoioB que son 
produit soit decté à Iloa réali­
sation Ilie Uns d',j,ntérêt 'commlUn 
européen, opar exemple d'en­
seignement. 

,bl Quant au régime de car­
rière des fem.ctionnaires euro· 
,pé-eIls , ~ don être rég.i par des 
nonmes de droi.t pulblic et JIIOI1 

de droit pmé. Ceci postuiloe 
l' ét~1isse.ment d' un statut, et 
celui-ci doit e.n~o'ber le plus 
grarJd nombre d'~ents, sans 
distinction de catégories. 

Le réogime prop~ à chaque 
Communauté devrait, a.u. ~nl­
mwn lIIPlIès une harmontaatton 
de la massifie aotiO'n des fonoe­
tians, :peonmettre pratiquement 

pour chaque agent une carrière 
éven1Jue!1le unique au sein des 
trois Cœnrnuneutés. Cette so­
Iution permetbrait de limiter 
[el! conséquences ret;reUables 
d'une l'éIpartïtion géograplhique 
qu'.JI est di!Micile d'éviter actuel­
lement, tout au mclns en ce 
qui concerne les fOtllCtions sUlPé­
rieures, 

Ainsi, on réduira progressi­
vement le recours à des agents 
temporaires ou à des fonction. 
naires nationaux détaoohés, en 
le tlmitant aux fOI!'CtiOOlS qui 
l'i'l1l'pu,q.uent par leur nature. 

Pour résoudre les 1itiges re­
latifs à l'arro:4ication du statut 
et au reapect des droits des 
fonctionnaires, on pourrait pré­
voir, outre le recours Il Ia Cour 
de JUstice, des instanees pUllS 
accessables, par exemple une 
commission juridiclionneHe. 

La nécessité de ûa foœmation 
et du IpelTfectionnement des fone. 
tionnaires eurtJPé'l!'IHl et des can­
di!d,ats à la fon.cbion publique 
européenn-e est évidente. Les 
mé1Jhad1!s devant y tendre mé­
ritenot d'être mises Il l'étuQ.e 
sans retard, 

c) En ce qui concerne les 
~1'ts entre ~es agents C'OIlTl­
munauteires et 'leur 'Etat d'cri­
gine, 1',ln-dépenda'JllCe absOl1ue de 
ces IIlgell'ts e&t indiapensab-le 
;PO'l1r la réâlisa:t1on des objectits 
des Communautés. 

Cette i'Dldépen-dance doit d'a­
bord Mre m&Iquée au moment 
du recrutement; les Eta18 M.em­
bres ne devraient srrtraver de 
quel!que manilère que ce soit 
1a pal'ticipation de leurs res­
stlrtï-ssants aux aoti-vitéll des 
Camm-unautés. 

L'inrdépenlliaDce l'ée!lle des a­
gents des Commun8lUtés Euro­
péennes à l'egard de leur Eltat 
tf,origlile est a117an't tout fone­
t'on de l'ensemble de 'l'aména. 
t1!dJ1ent cLe leur situati1ln admi· 
nt-stratilve à l'éc'helon européen. 
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1.hte VI1J.W)& 
écoiee~
 
Une" école européenne" vient 

de s'insta.ller i'. N eckargemülld, 
petite ville située au nord de 
Heidelberg sur les bords du 
Neckar. Cette. école est la pre­
mière du genre qui soit 0u.­

verte en Rétlu.blique fédérale 
et la troisiè~i! d'Europe. -L'ka­
le de N eckargemfind pennet 
aux étrangerS de suivre un 
cours d'allemand d''Un.e du,..ée 
de trois mois et le'Ur fournit 
égalemmt l'occassiun de fai,..e 
connaissance avec la région, les 
gens, la oulture et l'histoire 
du pays dans lequel ils sé;our­
nent. L'entente entre la po­
pmation et les étudiants étran­
gers est 1''Un des buts princi­
paux que se sont fixés les ,,{­
coles européennes >. Leur pro­
gramme d'enseignemen.t com­
porte entre autres des visites; 
des réumons de sociétés et des 
manifestations cuU'I.I.relles. Ces 
écoles unt été. fondées par le 
propril!taire d'une Agence de 
vOT/ages danoise qui a voulu 
amai fortifier l'entente et con­
tribuer a'U resserrement des re­
lations entre les peuples eu­
ropéens. 

Les élèves de ces école. ap­
partiennent à to'Utes les bran­
ches professiunnelles. On 11 ren­
contre des commerçants, des 
instituteurs, .des étudiants, des 
artisans et des ingkieurs /lgés 
de 18 d 60 ans. Le cours de 
NecJoargemünd rassemble des 
Erpagnols, .des Suédois, des Da­
nois, des Irlandais, des Améri· 
ca,ins, des Italiens, des B€lges 
et des Français. Tous les parti­
cipants sont logés d«ns des 
., hlltels d'école ", ce qui signi­
fie q'l.l.e les groupes travaillent 
et vivent ensemble dans un ou 
plusieurs Mtels. Le siège de 
cette école en AlLemagne doit 
d'ailleurs I!tre uJtémurement 
transféré à Heidelbe,..g. Le CCTÛt 
total du cours,' 11 C()7llpris le 
logement et I.a pension, s'élève 
à 200 DM par Plois soit 600 DM 
pour les douze semaines d'itu­
des... ILes vOl/ages aller et re­
tO'\l.r sont, pour toutes les écoles 
européennes, eff-ectués en com­
mun afin de réduire les fraw, 

C'est ainsi que les participants Ce système particulièrement 
danois et suédois effectuent en­économique permet ·donc d des 
semble le VOllage vers les éco­gens vivant dans les divers 
les européennes de Paris Nac­pays d'Europe de se rencontrer, 
ka'rgemünd et Palma de Ma;or­de recueillir ensemble des sou­
que. En cours de route, les par­venirs personnels et de parfaire 
tièipanis hollandais, allemands, leurs conna:ssances linguistiques 
luxemburgeois 'et belges se ;oi­ sans devoir e~gager pour cela 
p,nent d eux et.. c'est seulement les sommes importantes néces­
dans les paliS de destination que sitées par les voyages stricte­
les divers groupes se séparent. ment privés. 

Le Priut~ Bernhard Lauréat du Prix Européen 
S.A.R. le Prince des PaY8-'Bas a été dési-gné comme lau­

réat du Prix Européen (FVS) de l'iAssemblée Consulta­
tive du Conseil de l'iEurope pour 1900. 

La d~sj.gnation du lauréat résulte d'une décision una­
nime du Cemité de Sélection 'du Prix, présidé par M. Brug. 
mans, Recteur du Collège d'!Europe Il Bruges. «en recon­
naissance de ses hauts méri-tes pour I'uniâcation de l'Eu­
rope et notamment pour la coopération culturelle euro­
pêenne », Le Prix sera remis au Prince Bernhard lors d'une 
cérémonie qui aura Heu 11 l'hémicycle de-la Maison de l'Eu.. 
rope -li Strasbourg, le mercredi 28 septembre 1960 à 12 h., 
par le Président de l'Assemblée 'Consultative, M. Per Fe­
derspiel, 

ILe Prix Européen a été créé en 19-55 par une famille ham­
bourgeoise dont il porte les initiales ]'\lB, et est destiné 
à couronner une réalisation marquante visant à faire pro­
gresser I'unlâcotion de l'Europe. Sa valeur est de DM. 
10.000. 

Les lauréats précédents du Prix, .qui est décerné pour 
la cinqusème et dernière ·fois cette année, sont: 
- en 1956, le Rév. ·:Père du Riveau, [)irecteur du Bureau 

International de liaison et de documentation à Cologne: 
- en 1967, !Madame Anna Kethly; 
- en 19~8, le Professeur Georg Eskert, Directeur de l'In­

stitut des Etudes Politiques Internationales tà Milan. 
_. en 1959, M. Girolamo Bassani, Directeur de l'Tns titut des 

Etudes Politiques Internationales Il Milan. 

~~ 
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