Examen de conscience

par CARLO SFORZA

Ministre des Affaires Etrangéres d’Italie

La presse du monde enticr a amplement diseuté les récents travaur du Consecil d'Europe. On en
a dit du bien el on en o dit du mal. Mais, dans 'cnsemble, Vocuvre aceomplie a recueilli plus de
critiqgues que d'applandissements ct suseité plus de désillusions que de satisfaetion. Ce n'est pas un mal;
¢'est au contraire la meilleure prenve que l'idée de 'unité curopéenne a atiri désormais dans la cons-
cience des peuples; en cffet comment expliquer sutrcment les perpleaités, Uanzidté et méme le dédain
provoqués par les lentcurs avec lesquelles le Conscil d'Europe affronte les graves responsabilités qui
lui incombent?

L'idée de I'Unité Européenne, considérée hicr cncore par beaucoup comme une utopie, est donc
en train de s'affirmer comme la réalité d'un avenir qui n'est plus éloigné. Du reste, d'autant plus
nombreux sonl les périts qui se profilent & 'horizon., d’autant plus devrait prévaloir le sentiment de
solidarité entre les mations qui, comme la nétre, désirent sanver la paix et les principes de libertés dé-
mocratiques, de respeet de la personne humaine, ¢t, cn un mot, notre communc cicilisation occidentale.
Les peuples 'ont parfois mieur compris que certains gouvernements, aussi parce qu'ils sentent le dan-
ger qu'en cas de crise, le probleme curopéen se pose @ noutean cn termes de force. Les déclarations
passionnées de parlementaires influents de tons les pays et de tons les partis en sont lu preuce.

En ce qui nous coneerne, wous avons toujours affirmé que nons sommies préts 4 n'imporfe quelle
limitation de souterdineté, & condition que les autres soicnt préts & en faire autant. Une véritable.unité
enropéenne nc scra possible que lorsque chague nation aura sacrifié une partie de ses prérogatives na-
tionales. L’érolution est lente, il est vrai. Mais en fuce d'wn_fait révolutionnaire tel que notre volonté
d tous d'accepter une limitation de nos droits de sourcraineté, que pent complter unc année de plus ou
de moins! Nous nons trowvons entre deux organismes yigantesque: les Etats-Unis d'une part et I’Union
Sosiétique de U'autre; nous scutons que si nous supprimions les douzaines de fronticres douanicres qui
nous séparent, nous deciendrions bientbt aussi forts les uns que les autres, avec un niveau de tie plus
éleré pour les Européens et la paiz pour tous.

Une telle perspeetive justific amplement les anriétés et les impatiences. A Strasbourg, I'Assem-
blée a fait preuve d'une vitalité eroissante; le Comité des Ministres lui-méme — contre lequel se sont
dirigées des critiques si vives ef, disons-le d'ailleurs, justifiées — & en an moinus un mérite; celui
d'avoir fait un cxamen de couscience ct d'avoir confessé-atec une extréme loyantéd, toules ses crreurs
et tons ses mianqucments. Si de telles crreurs et de tels manguements sout réparés & Uavenir —
comme je Uespére sincérement — la réalisation de UEurope unie pourra bien étre plus rapide que ne
le pensent méme les plus oplimistes.
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IMPRESSIONS DE STRASBOURG

LE SEXE DES ANGES

ou la derniére session de 1'Assemblée européenne

Nous ne voulons pas nous montrer pessimisies
an sujet des travaux de Strasbourg et de la situa-
tion internationale. Mais 11 nous semble que nons
n’avons pas de terups & perdre en subtilités, réser-
ves, distinetions etc. Comme. affirme trés bien
M. André Philip, il est nécessaire de tout mettre
en commun: charbon, acier, électricité, pétrole,
agricultnre, toutes nos ressources enfin. Ensnite,
il faudra les administrer au mieux des intéréts de
tous et nous armer au plus vite, si nous voulons
sauver I'Enrope et prévenir une invasion dont il
est inutile d’énumeérer les funestes suites. Le temps
presse et si nous n'agissons pas en conséquence, il
n'est pas exclu que la récente session de Strasbourg
ne soit plus, dans l'histoire, que la derniére session
dn Conseil d’Europe . ...

Désormais, et devant les nouvelles nécessités qui
s’imposent, il ne s’agit plus de réduire la produc-
tion du charbon et de 1'acier! Les objections sou-
levées par différents orateurs, cachent malheureuse-
ment des motifs d’ordre psychologique: comment
renoncer aux souverainetés nationales dont le prin-
cipe sacré a faii conler tant de sang? Comme si

un grand lomme politique, compétent, convaincn.

et désintdressé ne pouvait étre capable de défendre
les intéréts des divers peuples européens, bien mieux
que tant de ministres plus ou moins compétents . . .
quon me pardonne de le dire de mystérienses
raisons nous incitent trop souvent & nier les plus
évidentes réalités.

Des nécessités impérieuses s’imposent a 1'heure
actuelle, a souligné le délégné italien M. Bastia-
netto: une armée unique avec un ministre de la
défense (qui pourrait étre plus indiqué que le grand
Churchill?) économie commune, affaires étrangéres
en commun, avec un seul ministre vesponsable
dans chaque domaine. Lia guerre veut des chefs
et n’a que faire des Conseils des Ministre. Et Ila
guerre est déjA commencée . ... Il ne s’agit plus
que de savoir quand et comment la plaie s'élargira.

Ne nous payons pas de mots, la réalité est bru-
tale, on l’affronte avec des actes et non avec des
discours. Pourquoi tant d’hésitations et de réser-
ves? Nous le savons tous, un renonceinent — total
oun partiel — s’impose: celui des souverainetés na-
tionales qui ne peuvent gue nous diviser & jamais,
Marchons unis, transformons 1’Assemblée de Stras-
bourg en Parlement européen, muni de pouvoirs
dont les décisions seront obligatoires pour tous.
Bt vite, car nous n'avons plus le temps de nous
perdve en discussions académiques. Bonne volonté,

intentions honnétes et désintéressement: les solu-
tions nous seront apportées par le forum commun.

N'oublions pas D'avertissement que nous donne
[histoire de la splendide civilisation byzantine:
pendant que les Tures entraient & Constautinople,
ses élites discutaient . ... du sexe ides anges!

CONSTANTIN DRAGAN

STRASBOURG: LA CATHEDRALE
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. ELMA DANGERFIELD

STRASBOURG AU CARREFOUR

La seconde session du Conseil d’Europe, qui vient
de se clore, a été infinjement plus dramatique et
plus mouvementée que la premiére rencontre histo-
rique de Strasbourg, I'an dernier.

Non seulement les délégués se réunirent dans leur
nouvelle Maison d’Europe — laquelle, en dépit des
gréves, fut imiraculeusement édifiée en 5 1nois —
mais en outre, cette année, les représentants de
trois autres Pays — Islande, Allemagne et Sarre —
étaient présents. Lia participation des deux derniers
était, naturellement, d’extréme importance, en par-
ticulier 4 cette époque de crises militaires dans le
monde.

Mais le plus grand drame de la session fut celni
qui se joua cntre les Fidéralistes et les Fonctionna-
listes de tous les partis et de toutes les nationalités.
La plupart des délégués britanniques et scandinaves
étaient notoirement dans le camp des Fonctionna-
listes, taudis que le reste de !’Assemblée se trouvait
dans le camp des Fédéralistes, & part quelques ex-
ceptions. Dans la délégation francaise, par exem-
ple, 11 y avait quelques politiciens tels que MM.
Mollet et Bastide, qui n’étalent pas favorables &
I'idée d'une Ifrance entrant dans une Féddration
continentale avec seulement 1'Allemagne et 1'Italie,
les anciens Pays de 1’Axe, d'autant plus qu'il n’était
pas le moins du monde certain que le Bénélux les
aurait suivis.

En effet, pour augmenter les difficultés, il fut
évident, dés le début, que de graves dissensions
séparaient la Hollande et la Belgique, et 1'on enten-
dit quelques observateurs belges et hollandais décla-
rer que le Bénélux n’avait jamais réellement existé.
La rupture n'avait pas été seulement provoquée
par les critiques de la droite hollandaise lors de
la réélection de M. Spaak & la présidence de 1'As-
semblée, aprés le role qu'il avait joué dans 1'« Af-
faire Royale » belge; elle provenait aussi du fait
que la Belgique trouve infiniement plus de difficul-
tés que la Hollande & participer au Plan Schuman,
en raison de ses 50.000 minenrs qui peuvent éven-
tuellement avoir & &tre déplacés des mines belges
(qui sont presque épuisces) avec une réduction consé-
cutive des salaires et du niveau de vie.

De tels obstacles a4 l'accomplissement du Plan
Schuman étaient quelques uns des principanx fac-
teurs de l'attitude de la délégation britannique sans
distinction de partis. Car il était bien évident qune
M. Mamillan et M. Eccles réalisaient aussi bien

que M. Dalton, M. Callaghan et M. Edelman
gqu'aucun industrie] du charbon ou de I'acier n’est
prét & accepter la fermeture de ses mines ou de
ses fonderies et le transfert forcé du travail avec
seg inévitables diminutions de salaires ¢t de rende-
ment, pour se mettre au paiv avec les ouvtiers con-
tinentaux.

M. Blyion, le fit clairement entendve quand il ex-
pliqua & une Assemblée compréhensive pourquoi le
Gouvernement britannique n’avait pu entrer dans le
Plan Schuman. Mais en dépit de son éloquence et de
l'ironie dont il fit preuve envers ses collégues con-
servateurs — suggéraut qu'ils parlaient siniplement
pour eux-mémes et non pas pour M. Churchill oun
{eur parti — I'amendeinent Macmillan, qui proposait
en fait de rouvrir sans attendre les débats & Paris
afin de pevmettre aux principaux pays producteurs
d'acier et de charbon en Kurope, de prendre part
aux discussions, au licu de laisser le I’lan dans les
mains des seules six nations actuellerment partici-
pantes fut, chose surprenante, adopté par une
majorité des deux tiers. Résultat dii en grande par-
tie & l'appuil de la délégation francaise, conduite
par MM. Reynaud et Philip. Mais le mot scabreux
« forthwith », sans attendre, avait été supprimné.

Qu'y a-t-il dans un mot ? Dans ce cas, l'essen-
tiel.

En effet — comme ’expliquérent plus tard quel-
ques membres de la délégation Frangaise, 1'amen-
dement tout entier était maintenant sans pouvoir
d'action sur les délibérations du Plan Schuman &
Parvis, et ¢’avait été surtout un geste de politesse
de la part des Irancais que de l'appuyer.

Du reste, 11 n'est pas sans intérét de savoir com-
went M. Reynaud avait été amené & lui donner son
appui. Il semble qu'en tant que Président de la
Commission Economique, il avait pris soin que
M. David Eccles, qui devait proposer le Plan Mac-
willan & ls Commission, ne fit pas informé qu'une
réunion de la commission devait avoir lien & une
certaine date. De sorte que M. Eccles avait accepté
une invitation pour un week-end, et n’étsit pas &
Strashourg quand la proposition Macmilian vint
4 'ordre du jour. Comme il n'y avait personne dans
la commission ponr l'exposer, elle fut abandonnée
par défaut. Quand il I'apprit, & son retour & Stras-
bourg, M. Eccles qui fut naturellement & ce wmo-
ment trés entouré, donna 3 la presse une version
de I'incident qui était en contradiction absolue avec
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celle que M. Reyneud avait déja donnde. Bien en-
tendu, l'affaire fit sensation dans les couloirs, et
M. Reynaud s’en trouva sérieusement discrédité.
M. Eccles, natutellement assura que M. Macmillan
et lui porteraient toute l'alfaire devant la session pu-
blique qui devait avoir lieu un peu plus tard dans
la semaine, ce qui mit M. Reynaud dans un grand
embarras. Toutefois, avec une agilité politique ty-
piquewment francaise, et par une volte-face qui lui
rendit la faveur générale — et méme celle de la
délégation britanniqne — il appuya la propesition
Macmillan quand elle vint devant 1'Asscinblée, ef il
fut sontenu par M. Philip, M. Bidault et par la

majorité de la Délégation frangaise. C'est ainsi qu'on
fait 1'histoire.

Les Ttaliens et les Allemands étaient contre le
Plan Macmiilan depuis le début parce quiils esti-
maient qu’il coulerait le Plan Schuman tout entier.
Cétait aussi 'opinion de tous les vrais Fédéralistes,
quc le « pool » de toutes les industries, de
lagriculture, des matiéres premiéres, des commu-
nications ete.. est impossible saus prolongements
politiques, et l'acceptation d'une perte partielle de
souveraineté suv la base fédérale. Aussi regardaient-
ils la proposition Macinillan comme un « sabotage
bien intentionné », et en cela ils étaient d’accord
avec M. Blyton le porte-parole du parti labouriste
britannique qui avait d’ailleurs lancé cette définition
dans sa caustique et ironique attaque contre la pro-
position Macuillan.

En d’autres termes, l'attitude du parti labouriste
contre le plan Schuman est regardée dans 1’ensenible
par la plupart des Iédéralistes comtinentaux avec
beaucoup plus de sympathie que la résolution pro-
posée par MM, Maemillan, Eccles eb Duncan San-

dys. Celle-ci en effet enléverait toutes ses verbébres '

au Plan Schuman, disent les Fédéralistes, puisque,
essentiellement elle meltrait toute autorité suprana-
tionale an niveau d’un marchandage gouvernemen-
tal ot rouvrirait ainsi le cercle vicicux des conven-
tions collatérales ou bilalérales, qui sc sout non-
trées inadéquates depuis la fin de la dernére guerre
mondiale.

Méme la proposition plus modeste, que le Comité
des six nations qui discute le Plan & Paris, soit
recruté parmi les membres de 1'Assemblée Cousul-
tative (de fagon que I'Assemblée puisse avoir des
rapports périodiques sur les discussions) n’a pas
satisfait les IPédéralistes en particulier les socialistes
francais, les Allemands et les Italiens. TIls ont dé-
cidé — pour user d’une inétaphore de chanp de
course — que lenr poulain Iédéral doit étre dressé
par le Conseil d'Europe en deliors du TPlan Schu-
man; et leur amertune contre les Britanniques et
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les Scandinaves est assez compréhensible quand on
réalise que sans ces « extra-Européens » cette session
aurait bien pu donner le jour & leur favori.

Quoi qu'il en soit, ils doivent inaintenant se con-
tenir jusqu’d® la prochaine réuniou de 1I’Assemblée
— en novembre probablement — qu'ils disent étre
la derniére chance offerte & 1'Europe pour se fédérer
ou mourir. Car c¢’était 13 'ombre qui planait sur
tous les débals, cbscurcissait les grands murs clairs
du hall des réunions, et propageait & travers la
parfaite acoustique dc la Maison d'Europe, ses échos
menagants.

Comme lorage qui de temps eu temps passait
dans le ciel de Strasbourg et plongeait 1'Assemblée
dans l'obscurité, ainsi les grondements de la guerve
de Cordée, la rnmeur des hommes en marche &

I'Est, résonnaient dans les couloirs, les salles des
comités et de la presse et jusque daus les bars

aceneillants oll, comnne toujours, une grande partie
du meilleur travail était accomplie. Un sentiment
Qextréme urgence imprégnait toute chose et les
Tonctionnalistes les plug convaincus se demandaient
les nns aux autres s'il était encove temps.

Il ne fant donc point s’étonner si la proposition
de M. Churchill pour wne armée européenne, obkini
une réponse aussi spontanée — de presque tous, les
Irlandais exceptés qui, bien entendu, profitérent de
l'occasion pour prétendre que 1'Irlande du nord
devrait &tre le premier pays & &tre « libéré de ses
oppresseurs » pav une telle armée. Il est ficheux
que le fameux sens de I'humorisme des Irlandais
se manifeste fréquemnnent nal & propos en de telles
occasions.

Le part-i labouriste britannique, inspiré par M.
Maurice Edelman, pour ne pas étre en reste en
fait d’initiative avec la proposition d’armée euro-
péenne de M. Churchill on le Plan Macmillan des
Conservateurs, langa tout & coup l'idée d'une « Dé-
claration de Strasbourg » qui serait un appel pour
une « paix sans compromis », en réponse au
récent Appel pour la Paix de Stockolm des
Communistes. La déclaration eut tout d’abord
I'appui de deux leaders socialistes belges, MM. Rol-
Lin et Larock, ainsi que celle de M. Spaak et de
Lord Layton, le leader libéral britannique. Chose
assez étrange, toutefois, M. Rollin aprés avoir été
I'un des parrains de la déclaration, parut se re-
froidir et répudia le projet pour la raison qu'il ne
menait pas assez loin et n’était pas suffisamment
anti-communiste. M. Edelman, le principal défen-
seur de la déclaration, s’empressa d’expliquer claire-
ment & 'a Presse qu'il ne s’agissait pas seulement
d’une déclaration socialiste, mais que les membres
de tous les partis seraient invités 3 la signer. Ce-
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pendant, lorsquon lui demwanda s’il était vrai que
les parrains espéraient que la déclaration serait
signée par «tous les citoyens du monde libre »,
M. Edelmaer éluda la réponse, el il devint évident
que ses collégues socialistes et [ui-méme désivaient
surtout obtenir I'appui des files de leur parti dans
tous les pays. C'était 13 un exemple de plus des
politiques de partis qui étaient lncessannment mendes
— en particulier cliez les Anglais — 4 la fois dans
le Hall de I’Assemblée et surlout daus les coulisses
des salles dos cowités olt des « complots » dignes de
Uattention de Mr. Strachey couvalent journellement

Au début, les Allemands dtalent aussi plutdt
hostiles au projet d'une armée européenne — et les
social-démocrates en particulier s’opposaient a toute
armée nationale allemande renaissaute. Mais il
n'était pas difficile de discerner la raison véritable
de cette opposition et un député social-démocrate
admiit ouvertement que cette opposition permettrait
anx Allemands d’avoir en wain wu bel atont de
marchandage au cowrs de lewrs tentatives pour re-
conquérir la souveraineté allemande.

Ce w'était pas seulementl 'absence de leur re-
présentation parmi les Ministres des Affaires Etran-
géres, qui semblait affecter les Allemands de tous
les partis., C’était aussi l’absence de souveraineté
de leur propre République Fédérale qui semblait
peser continuellement sur eux et leur donner un
pénible complexe d’infériorité. Toutefois, & la fin
de la session, ils semblaient s’étre — au moins en
stieface — libévés quelque peu de ce sentiment, car
en fait, M. Churchill, le Préfet de Strasbourg, les
Membres des auntres délégations, les avalent géné-
rensement accueillis, et tous, la presse comprise,
littéralement courtisés.

La Conveution des Droits Humains, rédigée aprés
deux années et demi de travail intense par Sir
David Maxwell Fyfe et d’autres experts des ques-
tions juridiques ot sociales, coutribua pour beaucoup
aussi & soulager les Allemands du poids d’un pro-
bléme pressant: cclui de leurs réfugiés et Dp’s.
e burean proposé sous les auspices du Conseil
d’Turope, pourra alléger considérablement la dure
condition de ces malbeurenx dont nul organisnie
international ne prend soin. En outre, l'ensemble
de la convention sur les droits des individus en ce
qui concerne la propriété, les enfants, la liberté
d’association et la liberté des élections fut nn signal
d’espoir pour les observateurs d'Europe Ovientale
qui furent présents pendant une grande partie de
la session.

Ces représeutants des pays derritre le rideau de
fer étalent venus sous 'égide de M. Macmillan Pré-
dent de la Section d'Europe orientale et centrale
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du Mouvetnent Europfen. Ces politiciens exilés,’
dont beaucoup ont été des hommes d'Ftat émi-
nents dans leur pays, furent regu en audience pri-
vée par M. Spaak qui honora aussi de sa présence
une de leurs conférence de presse. au cours de la.
quelle un Polonais (Comte Racynski ex ambassadeur
3 Londres) un Lithuanien (M. Valters ancien Mi-
nistre & Bruzelles) un Yougoslave (M. Topalovich
ancien winistre socialiste) et nn Hougrois (M. Paul
Auer ancien Ministre & Paris) firent un exposé
d¢monvant des conditions actuelles de leurs pays
asservis. Le résultat pratique de lewr démarche
fut 'importance, car M, Spaak anuonqafqu'ils se-
ralent invités & se joindre & certains sous-comités
en qualité d’experts pour des problémes spéciaux
se rapportant aux réfugiés et & I'Europe orientale.

Ces inforination appareminent d’importance secon-
daire, étalent significatives en ce gui concerne le
caractére général de cette session: wobilisation de
tontes les forces européennes de bonne volonté,
création d'un véritable Parlement europden dans wu
futur immnédiat, dont les meinbres seraient respon-
sables pour toute question concernant 1’Europe, éco-
nomiquement, militairement, socialement et du
point de vue de la culture.

Ce qui nons awméue 4 la derniére — mals non la
moins importante — des Cowmmissions, la Connnis-
sion culturelle, présidée par le sépateur italien M.
Casati, avec, pour rapporteur, le socialiste belge
M. Larock, qui était bien placd puisqu’il semible
que le gouvernement belge ait été le premiier & offrir
de créer un Collége d'Europe, & Biruges, olt l'au-
tomne prochain 40 étudiants diplomés de tous les
pays d'BEurope y compris trois exilés de 1"Europe
centro-orientale dont les bourses seront offertes par

le Vatican — seront inscrits pour une anuée d’'étu-
des concernant I'histoire enropéenne: géograplie,
économie, philosophie sociale, dvoit international et
technique institutionnelle — eun d’autres termes il
s’agira d’apprendre & gouverner I'Europe.

L’Assemblée ratifia le projet & I'unanimité ct
donna son approbation au travail dejy accompli par
le Centre Culturel de Gendve, fondé par M. Salvador
de¢ Madariaga et dirigé actuellement par MAM. Denis
de Rougement et Raymond Silva.

En vésumé, unue constatation s’impose qui répond
4 la fois d'nne part 4 l'optimisme d’enthousiastes
tels que M. R. W. G. Mackay, ou de nouveaux
venus comnme M. Julian Amery; et, d’autre part au
pessimisme d’« anciens » tels que M. André Philip
et M. Hendrick Brugmans, 1'un des premiers fon-
datews du Mouvement Européen. C'est qu’aucune
des propositions qui furent faites pour la défense
de 1'Europe — qui était en fait le neud des débats
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— n'était trés substantielle, En réalité la défense
de I’Europe est actuellemnent garantie de facon aussi
adéquatec que possible par le Traité Nord Atlanti-
que et le Traité de Bruxelles. Ces alliauces ol la
plupart des grands pays d’Europe sont représentés,
forment actuellement avec 1'Amérique et le Canada,
la plus forte organisation collective possible. Le
mnanque de liaison entre elles et la Commission
Economique du Conseil d'Europe, a été souligné
par M. Bidault, Président de la Conumission, ainsi
que le manque de cohésion qui en résulte. Mallieu-
rensement, il semble que le Conseil d'Europe soit
encore regardé comme un < salon ol l'on cause »

W«.W; 7

par les Américains qui, aprés tout, auront & faire
les frais de n'importe quelle armée européenne. Et
le bruit courait partout & Strasbourg que des obser-
vateurs amdricains éminents avaient été entendus
dire presque ouvertement que si le Conseil d'Europe
ne pouvait pas montrer quelques résultats tangibles
4 sa prochine réu_nioh, en novembre (c¢’est-a-dire
une sorte de fédération, aussi embryonnaire fiit-elle,
entre au noins deux ou trois des grands Pays), il
ferait mileux alors d'abandonner la partie et de
placer 'écriteau « A loner » sur la fagade éblouis-
sante de la nouvelle Maison d'Europe.
Elma DANGERFIELD

AN

A PROPOS DU “POOL,,

A Paris, les délégués des six
Nations qui  ont adhéré aun
« Pool » de l'acier et du charbon
{Ttalie, I'rance, Allemagne occi-
dentale, Belgique, Hollande et
Luxembourg) ont décidé la créa-
destinés

tion de quatre organes

a4 assurer le fonctionnement du
« pool »:

1) Une
nationale dirigeante

2) Un Parlement commun

3) Unc Cour d’Appel

4) Un Comité des Ministres

IEn dehors de ces quatre points

fondamentaux, il en est d’autres

haute uvutorité inter-

particulidrement délicats et com-
plexes qui nécessitent un examen
approfondi. Quoi qu’il en soit on

3

prévoit qu'un projet relatif & la

strocture die <« pool » et & son
fonctionnement sera  prochaine-
ment soumis aux gouvernements

intéressés. Aprés quoi un Comité
d'experts le reprendra en examen
pour y apporter les modifications
dventuellement suggérées.

Par contre, l'entente a été déja
complétament réalisée sur le prin-
cipe de la transformation des in-
dustries sur se réper-
cutent les conséquences mégatives
d’'un marché unique. On a décidé,
4 ce propos, que la Haute Auto-
rité pourra apporter son concours,
soit sous forme de garanties qui

lesquelles

permetbtraient aux industries d’ob-
tenir les crédits nécessaires 4 leur
revalorisation, soit sous une forme
plus dirvecte et par des fonds mis
4 leur disposition par 1'Autorité
cllec-méme.

La déternnnation e la politique
comnierciale souléve wne infinité de
problémes. La suppression des bar-
riéres douaniéres enbre les six pays
du « pool » pourrait étre interprétée
conune une mesure discriminatoire
vis 4 vis des autres nations. La
I'rance demande la suppression des
I'exportation aussi

prix doubles &
I'intérienr qu’a l'extérieur

Iy

bien &
du marché unique et elle a deman-
dé que les pays importatenrs soient
assurés de pouvoir s’approvisionner
également & 1'avenir anprés des
pays dn «pool », aux conditions
habituelles.

La gnestion
reste bien entendu celle de la spheére
d’action e; du degré d’autonomie

la plns  épinense

qui devront étre conférés a la
Haute Autorité. Le principe de la
fusion des différentes souverainetés
par la création d'ime puissance su-
pranationale a déja été reconnu,

mais les Belges et surtout les Hol-

landais insistent pour que les Gou-
vernements solent associés & l'acti-
vité de la Haute Auiorité, et pour
que celle-ci ne soit pas laissée . ar-
bitre absolu de ses propres dé-
cisions.

On uspére du cote frangais que
le Traité constitutif du
sounmis & l'approbation des

« pool »
sera
Parlenients en
ratifications pourront

novembre-déceinbre
et que les
avoir ‘leu dans les prewiers jours
de l'année prochaine.

Toutefols Jes négociations n'avan-
cent pas aussi vite qn’on l'avait
espéré. Li'Allemagne a fait des ré-
serves en ce qui concerne la parité
des droits politiques avec les au-
tres pays participants, 1'Ttalie de
son ¢6té semble hostile & T'inclu-
sion des territoires frangais de T'A-
frique septentrionale. Par contre
en ce qui concerne le probléme de
la main d’oeuvre, l’'accord s’est
fait entre les délégués — & 1excep-
tion des Hollandais — sur la base
de la thése italienne qui soutient
qu’il s’agit 1& d’une question essen-
tielle et demande la libre circula-
tion de la main d’oenvre apte & la
production du charbon et de 1'acier.

En résumé, jusqu'ici rien de
coucret n'a été réalisé, une cer-
taine fatigne se manifeste parmi
les délégués, et se répercute sur
les courants lostiles de 1'opinion,
spécialement en France,
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« Soyons dignes des travailleurs qui ont peiné
pour bdtir e nouvelle maison de 1'Europe, dans
{a certitude que leur effort serai’ une réelle con-
Iribution @ la pair durable et & la prospérité en
Europe », & Qit M. André Philip 4 ['Assembiée
de Strasbong.

On sait iaintenant ce qu'a été cette vécente
session du Conseil d’Europe: quels efforts ont &té
accomplis, quelles difficultés ont snrgi, quelles ont
été les désillusions de ceux qui avaient, peut-étre
un peu puérilement, espéré qu’il suffisait que des
Luropéens se réunissent durant quatve semaines
pour que tous les problémes augoissants qui se
posent pour l'occident, fussent résolus. Si les résul-
tats concrers, iangibles, déiinitifs, ont été pen
nombreux, si certaines divergences de vues se
sont approfondies sur des points esseutiels, entra-
vant la marche en avant de i’unité earopéenue, du
moins bien des choses auront-elles été clairement
exposées et audacieusement dites. Cette mise au
point n’anra pas été inutile: elle était le préawmbule
indispensable, 'entrée en watiére clarificatvice d’olt
sortiron le développement futur et la 1réalisation
des conceptions qui se sonl affrontées, combattues
certes, inais pour micux se définir, se justifier
avant de s’harmoniser.

Cette Assemblée de Strasbourg, & laquelle on
reproche ses lenteurs et -disons-fe- dont on atten-
dait des niracles, nous semble bien au contraire
s'étre montrée digne des honnétes travailleurs dont
parlait M. André Philin. Elle n’a point voulu bétir
sur le sable et céder & I’entralnement de décisions
bruyantes et futiles. Lie plus grand des courages,
et le plus méritoive n’est-il pas celui qui s’arme
de prudence, et, dédaignant les démonsirations
hitives et périlleuses, se prépare 4 agir «la téte
froide » selon la belle expression de M. Guy Mollet,
et aprés avoil pesé soigneusenent le pour le
contre ?

Tous les problémes ont donc été aflrontés an
cours de la session d’aolit et, plus gue touns, cehu
de la défense qui, cependant, d’aprés les Statuts
de D’Asseinblée, sortait de ses attributions. Mais
on le voit, lorsqu’il le faut, le Couseil de 1'Europe
e s'embarrasse pas d’inutiles scrupules. C'est 13
la preuve, s’il en faut une, qu’il n'est pas ce « sa-
lon ot 1'on cause » dont on a tant parlé, et qu'a

¥
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L'occasion il saura rester dans la tradition hardie
des grandes assemblées révolutionnaives qui ne

demandaient pas la permission d’agir au moment
opportun.

Fn attendant, de cette tribune vers laquelle étaieut
tournés tous les regards, enthousiastes ou sceptiques,
sont partis les messages que les plus grands Euro-
Péens ont adressés i leurs gouvernements et 4 leurs
petiples : tuessages qui n’étaient pas.seulement des
vonseils éloquents, mais des paroles constructives et
dont, en ces semaines que mnous vivons, entre la
session d'aofit et la prochaine session de novembre,
nous pouvons mesurer l'efficacité. Leur écho n'est
pas prés de s'éteindre et nous nous acheminons in-
sensiblement vers la réalisation des grands desseins
qwelles nous ont proposés. Nous croyons donc utile
de citer quelques extraits des discours qui ont été
prononcés, afin de mienx apprécier ce qui a été¢ fait
et le chemin qu’il nous reste 4 parcourir en suivant
les guides éclairés de 1'Europe dec demain.

A. PELLEVANT-GINI

M. Chuechill ef [armée européeine

« L'Europe unie est le pilier indispensable de la
patc du monde » avait dit M. Winston Churchill
& la réunion du Mouvement d’unité européenne de .
VAlbert Hall, le 21 Juillet. Mais le 11 aolit & Stras-
bourg, il commengait son discours en déclarant que
sl cette idée a fait beaucoup de chemin, il n'en
reste pas moins « plusieurs points & régler encore
entre nous ». L’un d’eux est la création définitive
d'un Parlement Européen. « J'ai toujowrs pensé —
a dit M. Churchill — que la réalisation du Parle-
ment Kuropéen, doit étre graduelle et naitre des
faits, des événements et des impulsions plutdt que
de l'élaboration d’une constitution. Ou bien uous
donnerons & I’Europe la preuve de ce que nous
valons, ou bien nous échouerons. Nous ne fabri-
quons pas une machine, nous faisons croitre une
petite plante . ...

Nous sonumes invités 4 approuver l'action des
Natious Unies en Corée et & proclamer notre « com-
pléte sclidarité » avec la résistance 3 1’agression
dont le fardeau est actnellement supporté par les
Etats-Unis, mais qui nous englobe tous. Personne
ne peut douter de ce que sera notre réponse, ni



du fait que 1'Agsemblée fera tout le possible pour
soutenir la canse de la liberté et de la légalité,
aujourd’hui exposée au défi le plus grave. Mais
quelle est notre position dans ces terres souriantes
et ces villes qui portent cncore les cicatrices de la
guerre, au milieu de leurs habitants si riches de
traditions, de vertus et de gloire, s'efforgant de se
relever des conséquences d’un passé tragique?

TLe Comité des Ministres nous invite virtuelle-
ment par son message & considérer dans son sens
le plus large les aspects militaires de notre posi-
tion. Il serait certainement futile et absurde d'es-
sayer de discuter de l'aveniv de 1"Europe et de ses
relations avec les affaires mondiales et I'Organisa-
tion des Nations Unies, si cet aspect prédominant
était arbitrairement cxclu. Presque tous les ora-
teurs gue nous avons entendus, y compris les deux
socialistes anglals, ont pénétré sur ce territoire
jusqu’ici interdit, et son occupation elfective par
I’Assemblée est devenue maintecnant un fait ac-
compli.

Je suis trés heureux que les Allemands et lenr
probléntes particuliers partagent ici nos dangevs et
augmentent notre force. Ils auraient dit &tre ici
I'an dernier. Une année a été perdue, ais il n’est
pas encore trop tard. Il n’y anra pas de renaissance
en Kurope, ni de sécurité on de liberté pour ancun
d’entre nous, si nous ne sommes pas tous unis fer-
memens, Je demande 3 cette Assemblée d’assurer
3 nos amis allemands que nous tenons leur séeurité
ct lear liberté pour aussi sacrés que les ndtres.
J’ai entendu dive que si tons les Allemands, sauf
les communistes. devaient étre armés, ce pourrait
8tre le prétexte d'une guerre préventive de la Russie.
Croyez-moi, les desseins longuement calenlés du
(fouvernement soviétiqne ne seront pas influencés
par des événemeunts de cet ordre. I} n'y a auncun
donte que nous sommes tous dans le plus grand
péril. La liberté et la civilisation de 1'Hurove occi-
dentale sout menacées par l’agression conumuniste
russe et son puissant armement. Les forces sovid-
tiques, divisions, forces aériennes et chars d'assant
dépassent les forces de ['Union Qceidentale dans
la proportion de 7 contre un. Ce sont 14 de tervibles
réalités et 1l est prodigieux que nous siégions dans
notre Maizon d'Furope, discutant calmement de nos
plans pour le bonheur futur et la concorde de nos
peuples, leur idéaux moraux et culturels.
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Tn tous cas cela vauf mieux que de nous laisser
prendre par la panique. Le danger naturellement
n'est pas nouveau, Il découle du fait qu'aprés la
guerre les démocraties occidentales désarmérent et
dispersérent lenrs forces, tandis que la dictature du
Kremlin maintint de gigantesques armées procé-
dani, par tous ics moyens, & leur réavimement. Il
y # deux ans le Pacte d’Union Occidentale fut
signé et un grand nombre de cowitds furent créés,
qui ont, comme l'ont dit M. Reynaud et d’autre
orateunrs, discuté jusqn’d inaintenant. I)’hmposantes
conférences ont été tenues entre des chefs miltaires
ot des experts, ¢t 1'arrogante facade dw front occi-
dental o été déployée par les gouverncments ves-
pousables de mnotre sécurité. En fait. toutefois. 4
part I'établissement «'une base de bombardement
en Angleterre, rien n'a été fait pour donner une
protection effective & nos peuples contre la inenace
d’assujettissement ou de destruction par les armées
cominunistes russes. Moi-méme et d’autres avons
dontné  tous les avertissements possibles, mais.
vomme par le passé, ils tombérent dans des oreilles
inattentives ou servirent & nourrir de fausses ac
cusations de propagande de guerre.

Or, soudaiu l'éclair coréen et lc conflit qui l'a
suivi out donné au monde libre tout entier la per-
ception aigud et véhémente du danger et bien des
mesures ont été proposées, qui, si elles avaient ¢té
prises il y a denx ans, eussent au moins porté des
fruits. En fait elles n'auraient qu'a demi comblé
nos Dbesoins. Je nc doute pas qu'd wesure que le
sentiment du danger wmortel que 1ous counrons s’'ac-
croit, il éveille Tinstinet de conservation qni est
|: fondement de toute huwaine existence. Lie socia-
liste britanuigne M. Edelman nous a rappelé que
le potentiel défensit des nations libres repose sur
une inunensce supérioriié en acier, hnile, alumniniwm

ot antres matidres premiéres, mais une grande
partie de ces rvichesses powrrait devenir la proie
de 'agresseur si nous étious battus. M. André Philip
2 dit que «Ja France ne veut pas étre 3 nouveau
libérée ». Apiés une yériode d’occnpation commn-
nwste russe, 1l ne rvesterait pas grand chose & libérer
comme M. Reyraud 1'a fail remarquer. La liqui-
dation systématique Je tons les éléments hostiles
au conmmunisine laisserait bien peu de chose qui
pourrait étre reconnu par les sauveurs ou les sur-

vivants,
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Nous n’avons pas, dans cette Assemblée, de pou-
voirs exécutifs ou de responsabilité, mais nous
avons le devoir de vous donner avertissements et
conseils . ...

.. « Il faut créer, et le plus rapidement possi-
ble, un front défensif réel en Europe ». La Grande-
Bretagne et les Etats-Unis peuvent envoyer des
forces imposantes sur le continent. La France peut
faive revivre sa célébre armée. Nous soubaitons la
bienvenue 4 nos camarades italiens. Tous - Guéce,
Turquie, Hollande, Belgique et Pays Scandinaves,
tous doivent porter leur part du fardeau. Courage
et unité doivent nous inspirer et diriger les puissan-
tes énergies de nos Guunvernements vers des masu-
res de défense solides et adéquates ».

... « Ceux qui servent des causes suprémnes ne
doivent pas censidérer ce qu'ils ont & obtenir, mais
ce qu'ils peutent donner ».

... «Comme je ['at déja dit, vette Assemblée
n’a aucun pouvoir pout agir, ct nous nc cherchons
par % relever les Gouvernemeuts respousables de
ieurs devoirs. Nous devons toutefois faire connaitre
nos convictions communes. Nous devous advesser,
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de la Maison d'Europe, un message de confiance
el de courage au monde entier. Non seulement
nous devons réaffirmer, comme il nous a été de-
mandé, notre fidélité aux Nations Uniss, mais nous
devons faire un gestc pratique et constructif en
nous déclarani en faveur de la création d’une Armiée
curopéenne sous un commandement unifié, et &
laquelle chacun de nous aura & apporter sa contri-
bution. En conséquence, je vous propose la résolu-
tion suivante -

« I’Assemblée, pour exprimer <a dévolion au
maintien de la paix et sa résolution d’appuyer
Paction du Conseil de Sécurité des Nations Unies
pour la défense des peuples pacifiques contre
I'agression, demaude la création iminédiate d'une
Armée Kuropéenne scus un contréle démocratique
curopéen unifié et agissant en compléte coopération
avec les Etats-Unis et le Canada »

... « Telle sera la plus grande contributiou que
nous pourrous apporter & la séeurité et a la paix
du monde. Allous doue de 1'avant tous ensemble,

slirs au moins d’avoir fait notre devoir ».

L’EUROPE DOIT SUNIR OU PERIR

Aprés la parole enthousiaste du grand Anglais,
ce que l'on atiendait peut-étre avec le plus d'im-
patience, & Strasbourg, c’était celle des délégués
Alleinands. Quelle allait étre leur attitude, sauraient-
ils — et voudraient-ils — apporter leur contribu-
tion & l'oenvre commmune, dans quelle mesure et
dans quel esprit 2 On a dit que les premiers jours
de la session, une certaine contrainte semblait peser
sur eux. Mais cette impression s’effaga vite, d'une
part l'accuell simple et cordial qui leur fut fait et,
d’autre part, la modération et le bon sens dont
tirent preuve leurs orateurs, ne tardérent pas &
vréer entre eux et 1'Assemblée le climat de sym-
pathique entente que tous désiralent. Les déclara-
tions de M. Konrad Adenauer confirmérent la vo-
lonté de 1'Allemagne occidentale de collaborer &
I'nnion européenne :

« Nous espérons — a-t-il dit — que la nécessité
de U'nunanimité dans le Cowité des Minisires sera
abolie et que 1'Assemblée Consultative pourra ac-
quérir de véritables pouvoirs legislatifs. Seulement
ainsi les Etats européens pourront agir 4 I'unisson...
Yia grande majorité des Allemands a, 3 iravers la
souffrance et ’amére expérience, compris que 1'Eu-
rope doit s'unir cu périr. Un grand Francais, soldat
et homme d'Etat, le Maréchal Lyautey. a dit une
fols qu'une guerre entre les nations européennes
est ame guerre civile, Nous ne pouvons pas plus

lougtewps nous permettre le Inxe de ces guerres
civiles. Pas plug que nous ne pouvons nous per-
mettre de chevcher le salut de nos économies isolés
les uus des autres. Hssayer de le faire ne nous
counduirait qu’au chaos et au désordre. Nos amis
américaing qui ont souvent prouvé aqu’ils sont de
meilleurs Européens que nous-mémes, nous pressent
de nous univ dans notre propre intérét comme dans
le leur. Ils désivent, aun prix de grands sacrifices
personnels, nous aider & Dbatir une demcure assez
spacieuse pour que Lous puissions tous y vivre. Ils
ne désirent pas supporter davantage une douzaine
et plus de nationalismes européens. Nous ne pou-
vols pas uous permettre de mépriser lenrs conseils ».

A sou tour, le 15 aoiit, M. von Brentano, prenait
la parole pour appuyer le plan Schwmnan et prendre
position coutre les réserves britanniques et ['amen-
dement Macmillan

... « Avoir reconnu avec une couception hardie
mats véritablement politique que nous devons pren-
dre une nouvelle direction, voila ce que ]a proposition
taite par le Ministre des Affaires Etrangéres de
V¥rance, M. Schuman, représente d'original et de
nouveau. La réalisation de 1'idée européenne ne peut
pas et ne dolt pas consister a égaliser, d'mne ma-
niére prudente, des intéréts nationaux cpposés
d'ordre politique ou économique. Tant que nous
agirons ainsi nous élaborerons peut-8tre de bons
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traités internationaux mais nous manquerons 3 ce
qui est notre véritable tiche: I'intégration de 1'idée
européenne,

Nul parmi nous ne pense et cecl est P'avis de

tous mes amis allemands aussi bien que de toutes
les délégations qui ont participé aux délibérations
de Paris — & un cartel, & une organisation indus-
trielle internationale ou & une Compagnic spécialisée.
Cette branche. des économies nationalss doit au con-
traire é&tre soumise 4 une autorité supra-nationale.
Les téches et les fonctions de cette autorité ne
devroni e¢n aucun cas résulter d’une addition ou
d’un camul des fonctions que les différents pays lul
cédent. D’un vrai acte créateur une autorité devra
étre instituée qui représente dés le jour de sa créa-
tion nne vraie souveraineté supranationale ».

... «Ceci est la différence décisive entre Te plan
du Ministre des Affaires Btrangéres de 1vance, M.
Schuman, et celui du DéElégué britannique Mr. H.
Macnillan diftérence que nous ne devons pas négli-
ger. Jamais un Couseil ministéviel ne pourra re-
présenter une telle autorité et une telle souvervaineté
vraiment supra-nationales.

Néaumoins un Conseil Ministériel pourra trés bien
trouver sa place dans une telle constructiou nouvelle
de I'ensemble de 1'Europe basée sur le droit public
et non sur le droit international, et ceci me parait
méme étre opportun et nécessaire ».

... «lla Haute autorité¢ devra également, pour
I'application de ses décisions et décrets, se servir
des institutions et des organes nationaux, par l'in-
termédiaire du Conseil ministériel.

Une telle Haute autorité supra-nationale devra
&tre soumnise en ménie temps & un vrai contrdle
parlemeuntaire. Dans ce but il faudra créer une As-
semblée Commune pour le ressort de la Haute au-
torité. A la question de savoir si cette Assemblée
devra uniquement avoir de pures fonctions de con-
trole je répondrai par la négative. Mais on ne
sa coopération aux déerets
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pourra renoncer ni a
d’application ni & son influence parlemeutaire sur
Vactivité de la Haute autorité. Pour donner & cet
organe une vraie autorité on devrait dés maintenant
envisager de remplacer le plus tdt ypossible dans
cette assemblée commune les représentants des par-
lements nationaux par des représentants élus di-
rectement par les peuples participants.

Une Cour Permanente devra comme partie inté-
grante de ces organes repvésenter la sécurité de 1’or-
ganisation juridique. Je suis d’avis que, pour la
création de la Cour Permanente la coopération de
I’Assemblée Commune devrait éire aussi garantie.

On pourrait se demander s’il n'est pas possible
d’amalgamer foute cette construction juridique avee

LuteT cunops, 11

le Conseil de Strasbourg ou la créer ici. II' me sem-
ble cependant que la différence quantitative et
qualitative de ces deux organes souléve des dontes
justifiés contre une telle solution.

J'espére et je désire que les négociations qui ont
lieu & Paris se terminent bienttt. J'accueille avec
faveur le vrai aspect dynamique de ces travaux et
je suis décidé & le soutenir avec passion et volonté.
Ne wous égarons pas dans la discussion de scrupules
et de réserves. Je souligne ici encore ce qu’a dit
le Ministre des Affaires Etrangéres de France, M.
Scluman : Seul ne commettra pas de fautes qui
nlagit pas ».

1l y eut toutefois un probléme au sujet duquel Ta
délégation allemande parut avoir un point de vue
bien personne! et irrédnctible: nous vonlons parler
du réarmement sllemand. « Tant qu’il n’y anra pas
i gouverncment européen — avait dit M. Schmid
-— il n'y aura ni armée européenne, ni réarmmement
alicmand . ... Une armée euvopéenne en l’absence
d’une autorité européenne serait une siniple armnée
de coalition sowmise aux aléas d’un renversement
des alliances. Il faut done d’abord créer un Gou-
vernement européen, puis une armée eurcpéenne ».
Mais 13 encore il apparut bien vite que ces objections
— qui r’étaient peut-&tre pas sans fondement —
étaient susceptibles de se rendre aux exigences
d’une réalité que d’ailleurs tous désiraient affronter
au mieux des intéréts communs.

M. Rohert Schuman: Une autoeilé indépendante

L’une des questions essentielles sur lesquelles
I’Assemblée devait se prononcer était bien entendu
le plan Schuman au sujet duquel le Ministre fran-
¢ais présentait, le 10 aofit un exposé dont nous
donnous ci-dessous quelques extraits:

« Vous connaissez déja mnotre proposition: un
Traité signé par les pays participants et ratifié par
jeurs Parlements doit placer les industries du char-
bon ot de l’acier sous tne Autorits comnmnune. Cette
Autorité édictera les régles générales pour assurer
la création d’un marché nnique pour ces produits,
sans restriction de quantités ou de tarifs. L’Auto-
rité veillera & ce que ces régles soient appliquées
et en méme temps 4 ce que la production augmente
tandis que les prix seront maintenus aussi bas que
possible. Tels sont nos buts.

Ce systéme présente deux caractéristique essen-
tielles: une Autorité indépendante et le marché
uniqne. Exanminons-les tour & tour.

Que sera cette Autorité ?

Disons d’abord ce qu’elle ne sera pas — au moins
dans les intentions du Gouvernement Frangais.
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Elle ne sera pas un Comité des Ministres on de
Délégués des Ministres . . ..

... L’Autorité commune sera un organisme qui
ne représentera ni les intéréts privés ni des groupes
d'intéréts. Elle ne sera donc pas un cartel ni I'or-
gane d'une alliance industrielle. ni un uouvement
de défense syndicale. I.’Autorité aura pour tache de
préserver l'ensemble des intéréts de tcus les pays
associés, ceux dn consommateur aussi hen que du
producteur, ceux des travaillenrs non moins que des
dirigeants.

L Autorité ne seva pas purement et simplemens
un Comité ou une assemblée de directeurs. Klle
sera une institution antonome et par conséquent
donée de responsabilités propres ..., HEn dépit de
son origine contractuelle I'antorité exercera ses pou-
voirs par une libre appréciation des besoins et des
possibilités, mais toujours dans les limites de son
Statut . ... L’Autorité ainsi créée sera le premicr
exemple d'une institution supranationale indépen-
dante . ...

... « En ce qui me concerne jaccepte le principe
de la renonciation des droits 4 la sauveraineté non
comme une fin en lui-méme, mais comme une né
vessité, comme le seul moyen & notre disposition
pour surmonter I'égoisme national, I'antagonisme ef
Uétroitesse de vue qui sont notre mort

Ainsi les npations participantes accepteront A
I’avance la notion de soumission 4 1'Autorité qu’elles
anront vréde et dans les limites qu'elies auront
elles-mémes fixdes ».

a spirituelle gloguence de M. Macmillan

On sait que cette faweuse Auntorité, qu’elle soit
qualifiée d’Autorité « comniune » ou « supréie » ou
« supra-nationale » ou vlus simolement de « Haute
Autorité » est la pierre d’achoppement du plan
Schuman en ce qui concerne la Grande-Bretagne.
On sait aussi qve les conservateurs britanniques,
justewment préoccupés de la menace de scission que
I’opposition labouriste faisait peser sur 1'Assemblée,
se firent les médiateurs entre 1'Ile et le Continent.
C’est ainsi que M. Macmillan prononga le 14 aoit,
une allocution pour défendre et justifier le point de
vue britannique tout en essayant de concilier les
denx théses.

... «Ponr Ja grande majorité des Européens,
I'aspect le plus significatif de l'initiative de M.
Schuman a un caractére politique. Ce n'est pas.
essentiellement, une conception industrielle on éco-
nomique. C'est un grand dessein pour la nouvelle
Europe. Ce n’est pas simplement 'une des pitces
d'une ingénieuse machine, C'est une conception ré-
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volutionnaire et presque mystique. C’est peut-étre
parce que le gouvernement Britannique n’a pas
apprécié cet élément du plan Schuman, qu'il y a
eu tant de imalentendus tragiques ».

... «Quand je pris connaissance des télégramn-
nies échangés entre Londres et Paris: notes, aide-
ménoires, démarches, tout cet- attirail ronillé de
'armeruent diplomatique déployé avec solennité entre
I’Angleterre ¢t la Irance, je fus surpris et réelle-
ment peiné. Apres une alliance de prés d’un demi-
siécle, aprés tant de souffrances supportées ensem-
ble et tant d¢ triomphes partagés, nous aurions pu
nous comporter connme des partenaires et des fréres,
plutdt que comme les actenrs d'un menuet diplo-
matique ».

... « Néammoins mienx vaut exawiner les possi-
bilités de 1'avenir plutét que de déplorer les erreurs
dn passé.

Tous cena qui ont quelque cxpérience des négo-
stations, officiellzs -ou officieuses, reconnaiiront qu’il
criste certaines différences fondameniales dans la
fagon d’aborder un probléme entre ce que j appelle-
rai pour plus de commodité le point de vue Anglo-
Sazon ¢t le point de vue Condinental.

... La tradition continentale aime raisonner «
priori — dun haut en bas — des principes 4 leur
application pratique. C’est la tradition de St. Tho-
mas d'Aquin, de la Scholastique et des grands
penseurs européeus. Nous aimong arguinenter a pos-
teriori, de bas en haut, en partant de l'expérience
pratique. C'est la tradition de Bacon et de Newton.
Appliquez ces eonsidérations au plan Schuman: il
nous est naturel de dire: « Voyons ce que nous
avons & faire ensemble. Quand nons aurons éclairci
ce point, nous créerons un Coinité et rédigerons les
réglements ». Vous étes préts & dire (dn moins nous
semble-t-il & nous): « La premiére chose, c'est
d’avoir les Comités. Les Comités rédigeront les ré-
glewents. Pnis les Comités décideront de ce que
nous avons & faire ensemble ».

L’expression « en principe » fait frissonncr d’hor-
reur tout Anglo-Saxon. Naturellement les Icossais
(qui sont les intellectuels britanniques) savent
qu'il n'y a pas de quoi avoir peur. On doit tout
accepter « en principe », s’asseoir autour de la table,
et entamer les discnssions.

... «Une chose est sire: notre peuple ne don-
nera i aucune « autorité supra-nationale » le droit
de fermer nos niines on nos nsines. Nous ne per-
metbtrons 4 aucnne autorité supra-nationale de mettre
un grand nombre de nos travailleurs en chémage
4 Durhamn, dans les Middlands, dans le Pays de
Galle ou en Ecosse.

... « C'est M. Schaefer, je crois, qui a observé
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que jamais 1'Hurope n’a été unie depuis le fatal
partage du grand héritage des fils de Charlemague.
Or, c'était il y a bien longtemps. Mais il est cu-
rieux de constater, si l'on regarde 1'Europe, que
I'TEurope libre d’anjourd’hui est exactement la méme
que celle de Charlemagne. Si vastes on été les con-
flits, si profondes les blessures, si souvent vépéiées
et si récentes, que les peuples d'Eurcpe aspirent na-
turellement & la sécurité et 4 la paix. Si l'intégra-
tion indnstrielle pouvait leur donner la paix il y a
bien pen de sacrifices qu'ils ne seraient préts i faire
—- on tout an moins 4 envisager — ponr la réaliser.
En outre, si brutales cnt été les convulsions politi-
ques, si nombreux les changements de régime, si
fréquentes les révolutions, si instables les systémes
politiques & l'intérieur des nations, qu’elles voient
naturellemens séourité et stabilité dans linstaura-
sion d'une antorité supra-nationale. Elles espérent
jeter ainsi les bases solides d’un édifice continental
durable et qui ne saurait crouler, moins fragile que
n’importe quelle organisation dépendant de gouver-
nements nationaux changeants et éphéméres. Elles
espérent bétir sur le roc d'une autorité supra-natio-
nale et non sur le sable des accords gonverne-
wentaux. -

Cette conception séduit les intelligences ruodernes
pour diverses raisons. Idans la réaction contre la
faiblesse démocratique, les hommes ont vu leur salut
dans les technocrates. Il n’y a rien de necuveau en
cela. C'est aussi vieux que Platon. Mais sincére-
ment, du point de vne britannique il n'y a rien en
cela d’'atiirant. Nous ne somnmes pas épris de bu-
reaucratie. Nous en avons eu une dose suffisante
récemnment. Nous nous méfions des technocrates.
Nous n’aimons pas beaucoup les révolutions admi-
nistratives. Nous n’avons pas rejeté les droits divins
de la royauté pour tomber sous les droits divins des
experts. D’aprés ce quont dit bien des orateurs —
et en particulier mon ami M. Maurice Schuman —
ce n'est pas seulement 13 un point de vue britan-
nique. Il est partagé pav tous ceux qui sont
attirés veaiment par la démocratie el les institu-
tions parlementaires ».

... « Comment allons-nous donc councilier ces di-
verses tendances et trouver une base de comparaison
entre ces différentes impulsions? Eh bien tout d’abord
il s’agit de nous comprendre . .. peut-étre le résul-
tat le plus appréciable du Mouvement HEuropéen et
de I’Asseroblée Consultative est-il que nous essayons
de nous comprendre les uns les autres, ce gue nous
n’avons jamais fait auparavant; nous sommes tous
en train d’apprendre; et il y a beaucoup & ap-
prendre ».

... « Nous préférong une autorité gouvernemen-
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tale & une autorité d’experts .... nous avons par
conséquent proposé un Comité Ministériel . ... que
nous mettons en liaison avee le Comité des Ministres
du Conseil d'Enrope. Nous demandons par consé-
quent des rapports et débats périodiques & 1'Assem-
blée Consultative d'Europe ».

... « Nous proposons (pour chaque nation con-
tractante) le droit de se retirer aprés avertissement,
et le droit correspondant d’exclusion . ...

... « Méme si la guerre est écartée — snrtout si
elle est écartée — la période crépuscnlaire de bromil-

tard et ’obscurité pourra se prolonger longtemps
avant que nous ayons l'espoir d’'nne aube radieuse.
Peut-étre y aura-t-il an sein de tant de misére,
quelgues compensations. Car la structure provisoire
que nous aurons ainsi réalisée — si elle fonction-
ne, sera devenue permanente. Lia pratique nous anra
amenés aux principes. Nous aurons fait 1'Europe
sans le savoir. Je reconnais que cette méthode sanc-
tionnant les séries d’improvisations congues dans un
accés de distraction, serait particuliérement agréa-
ble & mes compatriotes. Mais si elle est efficace,
n’est-il pas aussi logique de l'appliquer ? Si nons
pouvons ainsi sauver I'Europe, tont en faisant 1'Eu-
rope, nolis aurons tous, avec des moyens différents,
fait notre devoir ».

Les proposifions de M. Guy Mollel

Nous reproduisons ci-dessous la partie essentielle
de lallocution prononcée le 17 Aotk par M. Guy
Mollet.

« Quel est le but du Conseil de I’Enrope tel qu’il
est créd ?

Il rassemble 15 pays dont les opinions publiques.
les parlements, les gouvernements ont pris des po-
sitions trés diverses et ont & tenir compte de parti-
cularités spéeiales que chacun ici connait bien. 15t
le Conseil veut les rassemibler en vne d’'une asso-
ciation plus étroite.

Ha vocation est done de trouver les movens de
rendre évidente et de faire entrer dans la réalité
cette association plus éGtroite.

On a dit, an conrs de débats récents, que la situa-
tlon internationale rendait indispensable le progrés
plus rapide. Je suis d’accord.

On a fait valoir la peur de 1'agression qui s’est
emparée d'une partie importante des populations
d’Fuarope. Mais Ja peur, si on veut |'admettre
colnme mobiie supplénentaire & la nécessité d’unir
I’Europe, ne doit pas étre la panique qui conduit &
la dispersion des efforts et & 1’éclatement des orga-
msmes déji existants
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Nous partageons tous l'angoisse des lendemains.
Nous savons tous ici la nécessité de nous unir pour
vivre si nous ne voulons é&tre unis dans la mort.

Nous n’oublions pas que la peur a souvent en-
gendré la guerre. Mais nous savons qune, par contre,
le refus de se laisser aller & la penr peut étre le
commencement de la paix ».

« Voild donc notre premier objectif; déterminer
les voies par lesquelles l'union de I’ensemble de
Y"Burope sera renforcée.

Pour cela. mnotre Commission propose diverses
suggestions pratiques, relatives notamment aux or-
gauisations existantes (O.E.C.E. Traité de Bruxel-
les) et aux organisations régionales existantes on
& créer.

Mais, nous div-on, des progrés plus rapides peu-
vent &tre obtenus si l'on ne procéde 3 des accords
gqu'entre quelques nations

Tei, deux aspects & noter-

— utilité de [’accord partiel toutes les fois qu'il
répond 4 des situations particuliéres résultant du
voisinage, de conditions sociales semblables, ete. . ..
(8candinavie, Gréce et Turquie, etfc.):

-~ le danger que représenterait une entente ré-
gionale limitée. Fvoquer réponse des organisations
agricoles et industrielles consultées: I'équilibre est
plus facile & trouver entre un grand nombre de
nations qu'entre quelques-unes, mon forcément
complémentaires.

Exemples du sort malheurenx de « Fritalux »,
difficultés du Benelux, de 1'union douaniére franco-
italienne, ete.

Done, deuxiéme principe: assouplir la procédure
de réalisation de l'union, mais sans rien faire qui
compromette 1'union de 'ensemble de 1’Europe.

Alors que la menace stalinienne s’est révélée,
n’oublions pas que l'union militaire nécessite aussi
une union économique et politique de toute 1’Xurope.

C’est ce que devrait solennellement affirmer cette
Assemblée. '

Ce n'esi pas en cherchant & durcir les oppositions
entre représentants de pays différents, en amenant
la création de « blocs nationaux » dans 1'Assemblée
que nous servirons utilement le progrés vers I'Eu-
rope.

Je passerai plus vite sur les propositions prati-
ques, que vous connaissez déja. Elles se raménent
au schéma suivant:

1) créer un organisme intergouvernemental uni-
que, ol toutes les nations d'Europe seraient re-
présentées. et qui aurait autorité ou drouit de super-
vision sur les organisations existantes et sur les
accords partiels.

Cet organisme serait un « Conseil » des Ministres
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des Affaires Etrangéres, 4 compétence générale (po-
litique, économique, sociale, culturelle, eic.).

Il résulterait notamment de la fusion du « Con-
seil » de 'O.L.C.E. et de notre « Comilé des Minis-
tres ».,

11 assurerait la coopération de 1'Hurope — dans
sou ensemble — et de 1'Amérique,

11 superviseraii les accords pavtiels.

2) assurer un contréle parlementaire curopéen
de cet organisme.

Difficultés actuelles du contréle <eun ordre dis-
persé » que peuvent réaliser les Parlements unatio-
naux.

Ce contréle serait assuré par 1'établissement d'une
lizison étroite entre I'Assemblée Européenne et les
Parlements nationauz.

Lies débats essentiels de cette Assemblée devraient
fournir la base et des éléments d’information de
débats dans les Parlements.

D’antres mesures . pratiques vous sont suggérées
pour renforcer 1'efficaciié de ce contrdle, et notam-
ment que 1'Assemblée soit saisie de Rapports régu-
liers d’activités émanant des organismes intergou-
vernementaux ou régionaux. Je, crois que sémblable
chose vient d’&tre proposée ponr la Haute Autorité
du Charbon et de 1'Acier.

1/opinion publique devrait é&tre étroitement asso-
ciée & cette construction sur les snggestions que vous
présente & cet effet uotre Secrétariat Général, a
notre demande (mesures pratiques pour rendre sen-
sible 1'Union Européenne et efforts d’information
dans chaque pays).

3) encourager les accords partiels qui ne nui-
ratent pas & 'union de U'ensemble de 1'Europe.

Et pour cela, nous proposons un assouplissement
des modes de votation au Comité des Ministres pour
que des accords partiels puissent étre débattus et
conclus dans son cadre.

Cette mesure peut paraitre de simple procédure.
Sa valeur symbolique est trés grande. Réellement
appliquée, elle aurait peut-dtre facilité !’extension
de certains accords dont nous continuons d'espérer
qu'ils ne seront pas purement continentaux ».

Aliandonnep eey qui onf peur

...« Pour sanver la paix — a dit M. André
Philip — deux conditions sont nécessaires.

1) I’Burope doit s'unir avec plus de rapidité
qu'on ne l'a cru possible jusqu’s maintenant. Une
Burope fractionnée en 18 nations, est une proie fa-
cile pour l'agression communiste; et la Russie ne
perdra pas l'occasion de provoquer 1'Huvope aussitdt
que possible. 11 est nécessaire que I’Xurope s’'unisse
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économiquement, militairement et politiquement,
dans les plus brefs délais si elle veut assurer son
salnt.

2) Cette Europe ne doit pas &tre isolée, elle
doit se joindre & la communauté atlantique des pen-
ples libres et coordonner les efforts de tous ceux
qui veulent résister & l’agression soviétique.

Je le répéte le temps presse. Nous ne pouvons
nous contenter des mnéthodes utilisées jusqu’a main-
tenant. Si la Russie nous surprend, tous nos efforts
anront été vains, Il vaudrait mieux nous unir, en
une édératicn européenne d’abord, tous ceux qui
sont disposés & le faire, et retrouver les autres dans
& communauté atlantique, plutdt que d’'accepter les
délais et les dewi-mesures dans l'espoir de réaliser
une unité impossible.

Le plan Schwnan a marqué un progrés décisit
sur la voie de cette Europe nnie. Utilisant des
méthodes fonctionnelles. il s’attague au plus grave
probléme de notre époque, celui de 1’organisation
pubhque des industries dn charbon et de 1'acter.

Si cette expérience rénssit, elle sera infailliblement
suivie par une organisation analogue pour 1'électri-
cité, les transports, l'agricnlture et d’nne fagon gé-

“Renforcer I'Assemblée,,

... « La période des affirmations de principe est
finie. Notre téche aujourd’hui consiste a héter
autant que possible, & travers la réalisation prati-
que de ces principes nne mobilisation spirituelle
des peuples qui leur permettra de jouer effective-
ment le 16le qui lenr revient dans un systée de
défense mondial de la civilisation occidentale con-
tre une menace de jour en jour plus pressante et
qui comporte un danger mortel.

Devant un monde qui discute et une Assemnblée
des nations qui n'ont pas encore réussi & s’orga-
niser et & se comprendre, se dresse nne masse com-
pacte, guidée par une Puissance inflexible et sans
scrupnles, et qui affirme hautement ses aspirations
& la domination nniverselle. Nous qui, l’an dernier,
pouvions encore nous leurrer de réves académiques et
sourire de chiméres plus ou moins utopiques, nous
nous trouvons, en des circonstances brutales, en face
de réalités incontestables.

... « L’Ttalie, considérant toutes les difficultés
et Jes anxiétés de chaque nation, a toujours préco-
nisé la réalisation graduelle et démocratique d'une
solution fédérale intégrale, et c’est dans ce but

s

qu’elle a toujours miré & ce que le Comité des Mi-
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nérale par la coordination des investissements des
grandes industries européennes. Pour que le plan
Schuman réussisse, il doit créer une constitution
pour une autorité supra-nationale euvopéenne fone-
tionnant & la majorité des votes. Sans cela il ne
sera qu'une vague organisation de contrdle, para-
lysée dés le début, et qui favorisera la reconstitution
d’un cartel international du charbon et de 1'acier.

11 est nécessaire que cette autorité supra-nationale
soit responsable devant une organisation démocrati-
que européenne, de préférence 1'Assemblée de Stras-
bourg, qui aura le pouvoir & la inajorité des votes
d’exclure des meinbres de l'autorité supra-nationale.
Au sein de cette antorité, les travailleurs doivent
8tre effectivewient représentés.

La situation devient plus grave de jour en jour,
les problémes & affronter de plus en plus sérieux.
Mais pour la premiére fois nous sommes réellement
engagés dans la création d’une nouvelle Europe.

Nombre d’entre nous sont décidés 4 mener cette
expérience 4 bonne fin, méme s’il est nécessaire
d’abandonner ceux qui hésitent et ceux gni ont peur,
ceux quli ne sont pas décidés i accepter avec nous
les obligations nécessaires».

demande M, Stefano Jacini

nistres et 1'Assemblée Consultative soient dotés de
pouvoirs tonjours plus grands et plus réels, afin que
I'un et ’autre puissent prendre des mesures concré-
tes qui auraienf — moralement tout an moins —
la valeur de lois intcrnationales.

... « Son attitude en conséquence est bien claire:
tont ce qui tend & écavter les difficultés et & éclair-
cir les malentendus qui se dressent sur la voie de
la réalisation de ce programme, aura l'appni des
représentants italiens.

... «Aucun sacrifice ne nous apparaitra trop
grand, pourvu que 1'Burope, & la fin, puisse vivre ».

La commémoration de Petkov a Rome

Le dimanche 24 Septembre, dans 1'Eglise Ortho-
doxe de Rowne une messe de Requiem a été célébrée
en mémoire de 1’ex-leader de 1'opposition bulgare,
Nikola Petkov, pendu sur ’ordre du gouvernement
communiste de Sofia, pour avoir défendu la cause
de Ja liberté.

Ont participé & la cérémonie, outre la colonie bul-
gare de Rome, les délégnés de tous les Pays oprimés.

L’Ambassade des Etats-Unis était représentde par
M. Outerbridge Horsey, Premier Secrétaire,
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LE CAS SHIPKOYV

Documents publiés par le National Comittee for Free Europe

Des homnmes de tous les milieux
et de tous les Pays ont depuis
longtemps apporté des témoignages
dignes de foi au sujet des métho-

des employées par les Soviets
pour extorquer & leurs victimes
des « confessions » aussi détail-

lées que démnnées de fondement.

A la longue liste de ces témoi-
gnages, vient s'ajouter celui de
Michacl Shipkov qui faisait par-
tie du personnel de la ILiégation
awéricaine de Sofia et qui fut
arrété en aolQt 1949 par la « Mi-
lice de Sécurié » bulgare, ou po-
lice secréte. Aprés avoir signé la
fausse confession qui Ini avait
été arrachée, Michael Shipkov dut
promettre & ses bourreaux de re-
tourner & la Légation pour leur
servir d’informateur. A peine li-
bre, il s’empressa de rédiger le
récit des heures qu'il venait de
vivre, et de démentir les faux
aveux qui lui avaient été extor-
qués. Ce récit, ainsi que tous les
documents qui concernent cetie
affaire sont publiés intégralement
dans la brochure intuiée « Break-
down » qui vient d'étre éditée par
le National Committee, et dont
nous donnons ci-dessous le comp-
te-rendu.

Michael Shipkov fut arrété en
plein jour, & 2 heures de l'aprés
midi, comme il sortait de la Ié-
gation, et « interrogé » durant 27
hewres consécutives. On lui dé-
elare immédiatement quo'il est un
espion, un traitre, un saboteur de
son Pays, un ennewi. On ['aver-
tit 4 plusieurs reprises que ses dé-
négations ne servent 4 rien et qu'il
ne do:t pas lasser la patience des
« enquéteurs ». Néamoins, il ne se
passe rien de particuliérement
notable jusqu'a 9 heures du soir.
A ce moment, les allusions et les
accusations se font plus précises.
On lui cite des noms, en parti-
culier celui de son frére qui a re-
fusé de travailler pour la Milice
de Sécurité, et qui fut frappé en
pleine rue jusqu’s compléte insen-
sibilits. Brusquement, on lui or-
donne de se tenir debout devant
le mur & une distance qui lui
permette tout juste de le toucher
de la pointe des doigts, les bras
tendus. Puis on le fait reculer de
quelques centimétres, les talons

au sol, tout en continuant & tou-
cher le mur de la pointe d'un doigt
de chaque main. C’est dans cette
position que l'interrogatoire va
continner, incessant, continu, sans
lui laisser le temps d’ordonner ses
idées. Au début, cette posture ne
lui parait pas spécialement pénible,
et ne l'impressionne pas particulié-
rement. Mais le temps passe, les
questions se succédent, désespéran-
tes, fallacieuses, inutiles: toute la
mise en scéne parait une farce
monstrueuse dont il est le jouet
impuissant. « Je me rappelle —
dit Michael Shipkov — que les
muscles de mes jambes et de mes
épanles commencérent 4 étre pris
de crampes et de tremblements,
que mes deux doigts cominence-
vent & fléchir sous la pression
forcée, 4 s’engourdir et & devenir
doulonreux. Je e rappelle que
]'¢tais tremnpé de sueur, et que je
sentais venir 1'évanouissement.. Si
T’essayals de substituer un doigt
a un antre, j'étais immédiaternent
rappelé 4 l'ordre. Aucune attention
n’est accordée & la souftrance, il
n’y a pas d’espoir qu'on ait pitié
de vous. Iit quand le tremblement
angmenta au point que je m’éva-
nouis, on me [it asseoir... dJ’'eus
quelques minutes de répit, je
repris mon souffle, épongeai mon
visage, mais quand je balbutiai de
nouveall mon innocence, ce fub en-
core le mur... ».

On 1lui permet de s’asseoir et
d’alluner une cigavette. « A ce mo-
ment -dit-il- je crus que j’avais en-
duré le pire, que j'allais leur dire
que j’étais un espion et un traitre,

et qu’on allait me jeter dans une
cellule ». Et aprés ce qu’il a vécu,
cette perspective lui parait presque
désirable. Mais il n’en est rien:
«ce fut une pénible surprise de
réaliser mon erreur. L/interroga-
toire reprit ininterrompu. ... Xt
sl j'étuis sur le point de m’arréter
et d’invoquer la fatigue, ou le man-
que de mémoire, ou de demander
un peu de repos — le mur encore
et encore et les coups. ... Bt je
me souviens que je continuais,
haletant, & parler sans arrét tout
en me sentant complétement ané-
anti ». Le plus épouvantable, ce
n’est pas ce lnensonge monstrueux
qui lui est arraché mot 4 mot, mais
I’avilissement systématiquement re-
cherché¢ de la victime: «... ils
n’étaient pas particuliérement inté-
ressés par ce que je leur disais. On
aurait dit que le but final était de
e briser complétement, de m’en-
lever toute possibilité de penser par
moi-méme ou de vouloir, de m’ar-
racher tout sentiment de dignité
personnelle ».

En face de ces étres qui ne sem-
blent avoir plus rien d’humain que
les facultés de raisonner et de vou-
loir systéimatiquement, au mépris
de toute morale et de tout senti-
ment, la résistance est vaine, pué-
rile. Telle est, sans aucun doute,
la constatation qui brise les vdlon-
tés les plus fortes, désarme les
plus énergiques.

Plus de 24 heures aprés son ar-
restation, dans la soirée du diman-
che, Michael Shipkov leur a —
selon ses propres paroles — « don-
né compléte satisfaction ».
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