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4 I’”AUTRE FACE DE LA LUNE ™

Le monde passe par deux moments de capitale importance
sur le plan scientifique et sur le plan politique. Nous parlons
de la plus récente conquéte soviétique — vraiment exception-
nelle — la conquéte de lespace sideral, avec le lancement
de missiles interplanétaires, et de la visite de Khrouchtchev
auxr Etats-Unis.

Sans vouloir toutefois sousestimer a victoire des savants
russes (mais sans oublier d’ailleurs le mérite initial des V1
et V2 allemands vers la fin de la seconde guerre mondiale)
nous sommes bien obligés de constater que P’on a fait et que
Von fait encore une grande et systématique confusion entre le Lunik III — entreprise que
UOccident admire — et le régime communiste de U"URSS que UOccident abhorre.

Les victoires de la Russie dans la course qux «satellites » — o1l il est €vident qu’elle s’est
assurée pour linstant tous les avantages — ne justifient nullement Pinvitation qui nous est
faite, de participer au petit jew du soi-disant -monde progressiste» dont I’ organisation
n*éveille pas d’échos dans lesprit libre et démocratique du monde occidental.

Cette invitation a été formulée pendant la visite de Khrouchtchev aux Etats-Unis, une visite
qui aurait eu peut-étre des résultats plus positifs sans le discours donquichottesque de
Khrouchtchev @ propos du désarmement général Le premier & me pas croire un mot de ces
réveries utopiques €tait justement lui, Khrouchtchev, qui sait fort bien par expérience person-
nelle combien sont utiles les canons du Kremlin qui garantissent la sauvegarde de sa rubi-
conde personne méme si, en 1956, ils n’ont Pas sgquvé la vie & des centaines de mille de
patriotes magyars assassinés sur son ordre «DPacifiste ».

Ce que lu visite de Khrouchtchev g 1évélé par contre clairement c’est Vintense volonté
de paix du monde libre. C .

Les Etats-Unis en sont méme arrivés & oublier — amnésie qui n’est guére de mise de la
part d’une grand puissance qui veut faire une. politique mondiale — leurs propres morts,
massacrés dans les lointaines campagnes coréennes, et il semble que, pour Dinstant du moins,
ils aient ¢galement oublié les quelques cent millions d’hommes des Fays d’Europe sud-
orientale.

Serait-ce 1d le prix de la soi-disant détente?

Une entente est-elle vraiment possible entre 1’Occident libre et le monde d’au dell le
rideau de fer assujetti aux méthode bien connues de Staline et Khrouchtchev?

Quant & nous, nous pensons que la rencontre de Washington a été pratiquement du «temps
perdu», ou, plus, précisément, du «temps gagné» pour Khrouchtchev. Avec son orientale habi-
leté, dans le nuage de ses paroles messianiques, il nous prépare un avenir infernal et trame
un attentat systématique contre les merveilleuses conquétes de la liberté et de la démocratie

On ne sait rien, ou fort peu de chose, du vrai visage de c¢ette’ mystérieuse Russie. Le
Kremlin s’est toujours soigneusement gardé de rien révéler de Uentité réelle de sa puissance
militaire. Et, avec lg pittoresque bonhomie dont il a fait étalage au cours de son voyage
aux Etats-Unis, Khrouchtchev continuera & sourire et 4 se taire quant & la consistance réelle
de ses armements et aux fins véritables de sa politique expansionniste, mais n’hésitera pds & |
nous révéler avec d’amples d<tails.. Uautre face de la lune.

Une face qui, pour Eisenhower et le monde libre n’a, pour le moment, qu'un intérét tout

latif. H. R.
kre atif -/
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GIORGIO DEL VECCHIO

VERS UN DROIT MONDIAL

Le grand juriste japonais Kotaro Tanaka, gqui
fut professeur a 1’Université de Tokio et qui
est actuellement président de Ya Cour Supréme
du Japon, défend dans nombre de ses remar-
quables écrits (dont l'un récemment publié
par la revue «La Cultura nel mondo») Tidée
d’un droit mondial.

Encore que tous ses écrits n’aient pas été
traduits dang dles Jlangues européennes, sa
pensée et ses mérites sont bien conmus en
Italie. I’un de ses essais a été publié par la
« Rivista internazionale di Filosofia del Diritto»
et la Société italienne de Philosophie du Droit
a fait de ’éminent juriste ’un de ses membres
honoraires.

En particulier sa thése en faveur du droit
mondial a été accueillie en Italie avec sympa-
thie; et il ne pouvait guére en étre autrement
car ‘elle correspond parfaitement a deg doctri-
nes déja soutenues par la Philosophie italienne
du drort, et, peut-on dire, & ce qu’on appeflleila
« Philosophie perennis » qui enfonce ses racines
dans la pensée oclassique gréco-romaine et
s'est développée surtout sous Vinfluence de
I’éthique chrétienne.

Déja, dans un ouvrage publié il y a plus
d’un demi-sigcle, jiai eu Il'occasion de noter
la «progressive wunification du droit par la
tendance, commune aux divers peuples, &
coordonner leurs lois et leurs institutions, de
fagcon 4 permettre la formation, au-dessus des
droits particuliers des mnatioms, d’mune plus
vaste et plus ccompléte unité, d’un organisme
éthicojuridique supérieur, constitué sur Iles
fondements des conditions wuniverselles de
1’ existence humaine » (1). «Cette coordination
supréme », ajoutais-je, «tandis qu’elle a en
elle-méme la waleur d’un idéal, exprime effecti-
vement le but vers lequel s’achemine graduel-
lement T’humanité dans son évolution histo-
rigue » "(2).

Un fait si général et si important ne pouvait
échapper aux philosophes et aux juristes
fussent-ils d’6coles et de pays différents; aussi
me futil facile, en ce viell ouvrage et dans
des travaux qui suivirent, de rappeler des
affirmations analogues de penseurs de diverses
épogues et de divers pays. Il me parut em
effet, comme il me parait encore, trés signi-
ficatif que des témoignages provenant de points
si divers fussent concordants; et la voix auto-
risée qui nous arrive dans le méme sens du
lointain Japon a domec wune valeur et un
intérét particuliers.

Bien entendu ces précédents n’enlévent rien
au mérite du professeur Tanaka; dlautant

plus que sa doctrine est mée a ce que je
crois, au moins en grande partie, indépendam-
ment d’eux, et qu’elle a pmis ses développements
propres.

Trop long et homs de propos serait dci
l’exposé de l’histoire des doctirines qui ont
affirmé l'idée dun ‘droit englobamt tout e
genre humain, I1 suffit d’indiquer quelques
unes de ces affirmations a titre d’exemple;
en remarquant, en outre, quelles n’ont pas
toutes la méme teneur, puisqu’elles s’appuient
parfois sur des postulats de mature purement
idéale et parfois sur 1’exposé de faits plus ou
moins contrdlés. Mais bien souvent les deux
types de considérations se fondent ou con-
vergent de quelque maniére, car dune Ppart
on attribue une certaine validité effective aux
affirmations iddales, tandis que, d'autre part,
les faits sont interprétés comme indice dun
processus qui doit &tre encouragé et stimulé.

On sait que les Stoiciens soutinrent une
doctrine cosmopolite, et que cette doctrine
eut une certaine influence sur la pensée des
juristes romains qui admirent, auprés du droit
de Rome, un droit valable pour tous les peu-
ples, en tirant de cette conception (confirmée
par leurs propres expériences) des applications
pratiques. Dans un sens :plus purement spécu-
latif, mémorabile est ce passage de Cicéron ol
’on trouve comme un pressentiment du
Christianisme: «Nec erit alia lex Romae, alia
Athenis, alia mune, alia posthac, sed et omnes
gentes et omni tempore una lex et sempiterna
et immutabilis continebit, unusque erit com-
munis quasi magister et imperator omnium
deus ». Bien que liée 4 des facteurs idéologi-
ques médiévaux, la conception pclitigue de
Dante tendit essentiellement 3a soutenir la
nécessité d’un Etat wunigue, supranationial,
pour la «perfection de la religion universelle
de 1’espéce humiaine». Deux sitcles plus tard,
un grand juriste espagnol, Francisco de Vito-
ria, esquissant la théorie du jus gentium,
affirma que «totus orbis aliqguo modo est una
respublica». Par la suite Giambattista Viéo,
dans son grandiose systéme de Philosophie de

LThistoire, fit ressortir la progression par la-

quelle les droits des diverses cités finissent
par se composer en un «droit maturel des
nations unies ensemble, comme dams une gran-
de cité du monde, qui est le droit du genre hu-
main-. Et Emmanuel Kant énonca claitement
I’idée dwumn droit cosmopolitique (Weltbiirger-
recht), exigence éthigue absolue et but néces-
saire de la marche en avant de I’humanité.
De méme, au XIXe sitcle, Carlo Cattaneo



affirma qu'une «force morale pousse les peu-
ples vers une seule et universelle association
qui est I'actuation du droit universel»; et ce
fait capital fut l’objet d’études particulieres
jusque sous 1’aspect historique et positif, de
la part d*historiens et de juristes tels que
Leist (3), Zitelmann (4) et d’autres que je
ne manquai pas de citer en soutenant la méme
thése, dans l’ouvrage susdit et dans deux au.
tres eux aussi désormais d’ancienne date (5).

Comme jleus a le remarquer dés alors, la
tendance 3 une coordination du genre humain
dans la forme du droit résulte avant tout de
ceci, que les développements intérieurs des
différentes organisations juridiques conduisent
a la reconnaissance de véritéds unifiormes. Les
prérogativeg essentielles de la liberté -civile
et politigue dans ses multiples formes, sont
progressivement reconnues et introduites dans
les ordonnancements positifs, en raison dune
nécessité qui se fraye un chemin a travers
les contingences historiques les plus diverses,
car elle se fonde sur une vocation éternelle
et inextinguible de la rconscience. Les inshi-
tutions juridiques nationales assument, tout en
demeurant telles, un caractére toujouns plus
universel; les exclusions empiriques primiti-
ves en raison desquelles, par exemple, la pro-
tection juridique est limitée wniguement &
ceux qui appartiennent au méme groupe, vien-
nent 4 manquer avec le progres de 1¥évolution
juridique: chez tous les peuplies celle-ci en
arrive a une phase oll méme létranger est
reconnu comme subjectum juris. Le caractine
croissant de généralité des normes juridigues
se révéle égallement dans la prédominance
graduelle de la loi sur la coutume: ce qui
est, en soi-méme, un facteur d’égalisation.
L’introduction de codes, notamment dans des
pays jusque la assujettis 4 des coutumes et a
des lois particulieéres diverses, a pour effet
de constituer une sphére juridigue plus vaste
oll g’annulent et se fondent des antinomies
préexistantes: et 1’expérience (par ex. du code
suisse) démontre que cela peut aisément se
produire méme quand il s’agit d’englober dans
une méme unité de droit privé des maces bien
différentes entre ‘elles.

Il ne faut pas oublier que V'Etat moderne
ast une formation historique, qui non seule-
ment differe des wnités politiques d’autres
époques, telles que da gens, la polis grecque
et la commune, mais représente, par rapport
a elles, une synthése: autrememt dit, il em-
brasse et coordonne dans un systéme des élé-
ments jadis divisés et antagonistes. Aussi, si
d’un cdté l'adoption de certains principes uni-
versels, comme celui de la liberté de conscien-
ce, a rendu possible, dans 1'Etat moderne,
la coexistence pacifique d’hommes de diverses
croyances, en effagant désormais la catégorie
historique des guerres de religion, d’un autre
coté la constitution de 1"Btat lui-méme a «con-
duit, de par sa mature, 3 1’abolition des guer-
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res entre les plus petites unités politiques, qui
sont, justement, la caractéristique des phases
historiques dépassées. Il y a quelques sizcles,
en Europe méme, les guerres entre villes étaient
bien plus fréquentes que ne le sont mainte-
nant les guerres entre Etats; et la transforma-
tion qui s’est accomplie 3 ce point de vue est
si grande, que la prévoir alors e0t probable-
ment semblé utopique.

Dans les relaiions mutuelles entre les Etats
on a vu se manifester la tendance a une mnou-
velle synthase, & une union plus vaste et plus
complexe. Il n’est pas jusqu’aux exigences du
commence qui mn’aident pour ainsi dire i la
réalisation de 1'idée du droit dans son uni-
versalité pationnelie, multipliant les intenfé-
rences et les liens eutre tous les peuples du
genre humain et provogquant la formation de
regles et d’habitudes homogénes. De méme
qulau-dessus des diverses économies nationales
s’est constitué de fait une économie mordiale,
une organisation d’intéréts et d’industries qui
surpasse les frontiéres des divers Etats, en
établissant entre eux une solidarité nécessai-
re; de méme, au-dessus des droits particuliers
des nations se constitue, graduellement, un
droit mondial qui est presque la démonstration
positive de {’idée de cosmopolitisme congue
déja par les Stoiciens. Le fait qu’une wunifor-
mité des unités de poids et de mesures ait été
établie entre les peuples pour faciliter les
échanges n’est pas seulement un fait remar-
quable en soi, réalisation d’une soi-disant «uto-
pie » dlautrefois; mais c’est presque un sym-
bole de llacheminement graduel vers une uni-
fication des normes qui disciplinent en géné-
ral les actions humaines: car lie droit lui
aussi, en définitive, est une mesure. Et cet
acheminement vers lunification on le constate
aussi, justement, dans le domaine du droit,
soit en raison de da convergence spontande des
développements évolutifs dont nous panlions
plus haut, soit en raison des échanges mutuels
d’idées, et de la diffusion de cerntaing usages;
soit enfin & la suite de da conclusion de
traités qui acquiérent, dams certains cas, une
valeur presque mondiale, du fait qu’ils sont
établis par la plus grande partie des Etats
sortis de la barbarie et que dautres, qui leur
étajent étrangers & ’origine, viennent de temps
a autre y adhérer. Pour ne citer que quelgues
exemples de conventions conclues il y a déja
assez longtemps, mappelons les accords relatifs
a ’abolition de la course maritime et & la
protection des biens des neutres en temps de
guerre; ceux qui défendent ou limitent 1'usage
de certaines armes de guerre; ceux qui assu-
rent la protection de la propriété industrielle,
littéraire et artistigue, et 1'on pourrait ajou-
ter de nombreux autres exemples.

Il est presque superflu de signaler les dé-
veloppements théoriques et pratiques que cette
tendance a eu 4 notre époque, en dépit de tous
les bouleversements causés par le deux gran.
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(suire de la p. 4)

des guerres mondiales. D’une fagon générale,
les idées directrices formulées par les philo.
sophes des époques précédentes sont restées
inchangées; mais on a vu se multiplier les étu.
des particulidres tendant 3 llustrer Iévolution
qui s’est opérée dans les institutions juridiques
conformément a ces idées, et & promouvoir des
progrés ultérieurs dans le méme sens (8).

Les accords conclus entre les divers Etatg
concernérent parfois des objets particuliers,
mais parfois aussi tendirent & des fing de
caractiére universel, en donnant vie a des dns-
titutions intermationales.

Lia plus grandiose de ces institutions est,
on ile sait, I’Organisation des Nations Unies,
qui représente le plus grand -effort jusquici
accompli pour unifier le genre humain sous
une forme juridique. Elle tend en effet a en-
glober dans son sein tous les Etats du monde
qui acceptent ses principes et, en conséguence,
les obligations qui leur somt inhérentes, les-
quelles se nésument dans le respect des droits
fondamemtaux de liberté, aussi bien pour les
individus que pour les peuples, dans le but
Q’assurer la paix et la coopénation interna-
tionale.

Que ce but n’ait pas encore été pleinement
atteint, n’est hélas que trop wmotoire. Et ce,
parmi d’autres causes, en naison, notamment,
des défauts de structure de ’Organisation

WW 5

méme {(gque j*ai essay’ d’indiguer aillewrs). 11
est donc souhaitable que ces défauts soient
corrigés, de fagcon a rendre 1’action de cette
grande institution plus efficace et mieux adé:
guate au grand idéal gu’elle a proclamé dans
son programme, et gqui répond 3 une aspiration
profonde, catégorigue, de la conscience humai-
ne, destinée sans doute a triompher dans un
avenir plus ou moins proche.

(1) I presupposti filosofici della noziome del
diritto (Bologne, 1905) p. 101 et suiv.
(2) Ibid.

(3) Leist, Ueber die Entwicklung eines posi-
tiven gemeinen Rechts in der civilsirten Mens-
cheit (Bales, 1846).

(4) Zitelmann, Die Mdglichkeit eines' Wel-
trechts (dans «Allgem. Qesterr. Gerichts-Zei-
tung» Vienne, 1888, N. 25-27).

(5) Il concetto della natura e il principio
del diritto (Turin, 1908), p. 165 et suiv.; Il fe-
nomeno dellg guerra e l’idea della pace (2. ed.,
Turin, 1911), p. 71 et suiv.

(6) On peut rappeler, par exemple, l’acti-
vité déployée depuis quelques dizaines d’an-
nées par P’Institut internationial de Rome pour
"unification du droit privé.

POUR L'EUROPE DES SIX

PARLEMENT ou CONSTITUANTE?

«Je suig convaincu qu’il n’y
aura pas d’objection de princi-
pe dans aucun des six pays
contre des élections a 1’Assem-
blée parlementaire européenne,
au suffrage wuniversel direct»
a déclaré récemment i Paris
M, Fernand Dehousse, prési-
dent du groupe de travail char-
gé par 1’Assemblée parlemen-
taire européenne de la prépa-
ration du projet pour des
«dlections européennes». Ces
élections pourraient, foujours
selon M. Dehousse, avoir lieu
en 1962 ou en 1963. Qu’est-ce
a dire?

Bon nombre de ceux qui sui-
vent les travaux des trois com-
munautés européennes actuel-
lement existantes a 1’échelon

des Six (CECA, CEE et Eura-
tom), estiment que celies-ci
ont besoin pour atteindre leurs
objectifs d’une autorité politi-
que qui leur conifére Iefficaci-
té. Les Exécutifs de ces com-
munautés ne peuvent, en effet,
prendre aucune décision impor-
tante sams ’accord conjoint des
six gouvernements exprimé en
Conseil des Mindstres, de sorte
gue les intéréts nationaux im-
médiats continuent a faire ob-
stacle a4 la réalisation des im-
téréts communs de 1 Europe
unie. On 1’3 trés. bien vu Té-
cemment, avec la crise char-
honnidre, le Conseil des Minis-
tres refusant le plan d’assajhis-
sement proposé par la Haute
Autorité de Luxembourg.

Celte autorité politique qui
fait actuellement défaut, guelle
forme revétira-t-elle?

Le groupe de travail présidé
par M. Dehousse considere I’As-
semblée Parlementaire Furo-
péenne telle quelle se présente
aujourd’hui et qui groupe 142
députés élus en leur sein par
les Parlements des six pays,
comme 1’embryon d’un Parle-
ment européen. Il procéde par
la méthode empiriqgue en par-
tant de ce qui existe et en lui
apportant certaines transfor-
mations. C’est ainsi qu’il est
envisagé de multiplier par trois
ou gquatre le nombre actuel des
membres de 1’Assemblée panle-
mentaire, qui devrait étre com-
posée. de trois quarts d’élus au



suffrage divect et d’un quarg
de représentants de Parlements
nationaux pour maintenir le
lien avec ceux-ci,

D’éminents juristes estiment
que D’élection de l'actuelle As-
semblée parlementaire euro-
péenne au suffrage direct n’est
souhaitable que si cette assem-
blée recoit des pouvoirs nou-
veaux qui fassent d’elle un v3-
ritable Parlement. Celui-ci de-
vrait étre composé de deux
chambres: une Chambre basse,
expression du peuple européen,
et une Chambre haute, de na-
ture fédérale, représentant les
nations qui subsistent et con-
servent leur personnalité. Il
devrait pouvoir investir et con-
troler un gouvernement respon-
sable, chargé de proposer et
d’exécuter la politique euro-
psenne dans les matieéres com-
munes (politique extérieure, a-
gricole, énergétique, transports
etc.).

Or, dans son état présent,
1I’Assembilée parlementaire euro-
péenne a des attributions treés
limitées et des pouvoirs trés
faibles. Elle n’est pas législa-
trice et ne dispose que d’un
seul pouvoir de décisiomn: elle
censure I’action des Exécutifs
communautaires et peut les
faire démissionner, mais elle
n'a pas le droit de les rem-
placer, ceci étant du ressort
des gouvernements nationaux.
Si ses pouvoirs ne sont pas
étendus 4 limage des Parle-
ments nationaux, tout comtrole
démocratique efficace des exé-
cutifs européens continuera a
faire cruellement défaut, et la
désillusion risque d’étre grande
dans DYopinion publique. Les
fédéralistes imtégraux estiment
par conséquent qu’il vaudrait
mieux remoncer a l’élection au
suffrage direct de 1’Assemblée
parlementaire européenne telle
qu’elle existe actuellement et
tout metire en oeuvre pour
organiser, par viole de traité,
une assembilée entiérement dif-
férente dans ses prérogatives
et dans ses buts, 4 savoir une
Comstituante.

Le «Congrés du Peuple Eu-
ropéen » a adopté au début de
cette année un projet de Traité
qui pourrait servir de base de
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4 N
SOUS LE MONT - BLANC

Un grand tunnel europeen

Les travaux de construction du grand tunnel routier sous
les Alpes sont entrés dans une nouvelle phase avec la mise
en service, sur le chantier francais, du chariot porte-perfora-
trices géant, appelé « Jumbo », créé par Ventreprise adjudica-
taire. Cet engin, qui se déplace sur rails, est taillé au ga-
barit de la gigantesque galerie. Haut de plus de 9 metres,
large d’autant et long d’ume trentaine de metres, il p2se 75
tonnes, et comporte trois wvastes plateformes sur lesquelles
évoluent les servants de seize perforatrices a air comprimé,
orientées mécaniquement. Les fleurets, longs de 6 méires,
entament aqinsi la roche sur une section de 80 métres carrés
et y pratiquent avant chaque wvolée plus d'une centaine de
trous de mine,

Le monstre d’acier, le pius volumineux qui ait éts jamais
mis en gction, ne tardera pas a rejoindre, par un tracé en
courbe de 200 metres de rayon, le point alteint en trois mois
par la petite galerie pilote rectiligne, forée avec des moyens
restreints: 136 metres.

Sur le chantier italien, @ Entréves, les travaux se pour-
suivent @ une allure réduite dans la perspective de la ren-

contre prochaine du granit. Plus de 800 metres ont été
forée a ce jour. (CITMB).
discussion, Le document régle désireux d’y entrer et «plus

en dix articles la composition,
les modalités de scrutin et les
pouvoirg de la Constituante.
L’Assemblée (5636 membres) se-
rait élue au scrutin proportion-
nel dans de vastes circonscrip-
tions régiomales. Elle serait du-
rant une bréve session de six
mois, limitée & la fonction cons-
titwante, c’est-d~dire qu’elle ne
disposerait d’aucune fonction 1é-
gislative et d’aucune attribution
gouvernementale, La Comnstitu-
tion votée serait soumise au
referendum qui permettrait
aux citoyens d’Europe de se
prononcer surl’oeuvre des cons-
titwants. Elle ne sYappliquerait
qulaux Etats dont le corps élec-
toral sc serait prononcé pour
son adoption définitive. Ume
fois ratifiées par le Peuple, les
nouvelles institutiong européen-
nes seraient mises en place. La
Fédération, ainsi constituée a
partir du noyau réduit de la
« Petite Europe » serait ouverte
a tout moment aux autres Etats

particuliérement & ceux (stipu-
le le Préambule du Projet) qui
se trouvent actuellement damis
I’impossibilité de collaborer &
l'oeuvre commune ».

Cette procédure pour par-
venir a la Fédération européen-
ne est sans doute plus ratiom-
nelle que le projet Dehousse.
Mais on doit se demander si
ses partisans tiennent suffisam-
ment compte des difficultés
auxquelles ils ne mangueront
pag de se heurter et notam-
ment de la résistance des gou-
vernements nationaux qu’ils
auront de la peine & vaincre.
Le groupe de travail Dehous-
se sait que son projet n’est
qu’un modeste début, Il com-
pte sur le dynamisme des mem-
bres d'une assemblée élue au
suffrage universel et domnc forte
de la volonté populaire pour
faire de rapides progrés dans
la vole qui doit mener i une
Europe politiguement unie.
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Ceux a qui Von n’accorde pas Vattention qu’ils méritent...

LES PAYS ASSERVIS A L'EXAMEN DU CONSEIL DE L'EUROPE

}( La onziéme session ordinaire de I’Assemblée Consultative
H septembre dernier a vu se dérouler des débats d’un intérét
\ particulier, en particulier 4 propos de D’Association économi-
que Européenne (v. l'ordre du jour et le compte-rendu en
page 12) et des Pays d’ Europe asservis qu joug sovié-
tique, ceux dont UExposé des Motifs dit « qu’on me leur ac-
corde pas généralement toute Vattention qu’il méritent». Au
cours de cette seconde partie de la IIé¢me Session de trés
] intéressants rapports ont été présentés sur la situation de
r sept pays «satellites»: Estonie, Lettonie, Lituanie, Tchécoslova-
quie, Roumanie, Bulgarie et Albanie. La Pologne, la Hongrie
i et la Yougoslavie seront étudiés au cours de la 3éme partie
‘ de la 11éme session. Nous publions ci-dessous, en méme temps
\ que VExposé des Motifs, des extraits des rapports concernant
les Pays Baltes et la Tchécoslovaquie. Dans notre prochain

du Conseil de VEurope qui s’est ouverte a Strasbourg le 14

\ numéro, nos lecteurs trouveront les extraits des rapports sur
| les autres Pays.

Exposé des motifs

1) Le rapport que la Com-
mission des Niations non repré-
sentées a 1’honneur de soumet-
tre 4 D’Assemblée pour la se-
conde partie de la Onziéme
Session ordinaire concerne es-
sentiellement, parmi les pays
relevant du mandat de la Com-
mission, ceux auxquels on n’ac-
corde pas généralement tou-
te l'attention qu’ils méritent.
Pour des raisons évidentes, les
travaux de la Commission ont
porté principalement, ces trois
derniéres années, sur la situa-
tion en Pologne, en Hongrie et
en Yougoslavie, Certes, des
&vénements dont le Comnsell de
’Europe me saurait se désin-
téresser continuent &4 se pro-
Juire dans ces trois pays et
la Commission espére soumet-
tre un rapport A leur sujet a
la troisiéme partie de la On-
zidme Session ordinaire; cepen-
dant, le présent rapport s’oc-
cupe essentiellement des sept
autres pays satellites: Estonie,
Lettonie, Lituanie, Tchécoslo-
viaquie, Roumanie, Bulganie et
Albanie.

2) Pour la Commission, si au-

cun développement spectaculai-
re n’est intervenu dans ces

pays durant la péniode consi-
dérée les événements qui s’y
sont déroulés ne sont nulle-
ment dénués d’intérét. Au con-
traire, si, dans l’empire sovié-
tique, la sitmation warie large-
ment selon les pays — le statut
des Etats baltes, par exemple,
totalement incorporés a 1'Union
soviétique, étant fort différent
de celui des autres satellites
et le progres de la collectivisa-
tion waniant extrémement lors-
qu’on passe d’un pays a Dautre
— Détude général des pays

satellites permet de se faire

une idée assez exacte de la
facon dont opére la domina-
tion soviétique.

3) La rapidité et efficacité de
Pabsorption dun pays donné
dans 1"orbite communiste parait
dépendre a wun p.o*im,t surpre-
nant de la force que le parti
communiste représentait -dans
ce pays avant la deuxiéme
guerre mondiale. La Tchécoslo-
vaquie et la Bulgarie, par
exemble, possédaient chacune
un parti communiste puissant
et dynamique — bien qu’illé-
gal dans le cas de la Bulgarie
— et ces deux pays sont les
plus avancés dans la voie du
communisme; la Pologne et la

Rcoumanie, ou le parti commu-
niste était faible et méme pra-
tiguement inexistant, sont treés
en vetard dans leur marche
vers le «paradig socialiste»., A
cet égard aussi, les Etats bal-
tes se mangent dans une caté-
gorie particuliere, mais le fait
qu’ils aient goGté a la liberté
— ne serait-~ce que pendant
vingt ans — a certainement
exercé une influence sur la ra-
pidité et l’étendue de leur in-
tégration a 1'Union soviétique
proprement dite.

4) Nous ne croyons pas qu’il
y ait la moindre inopportunité
politigue & mnappeler les souf-
frances des peuples dFEurope
centrale et orientale au mo-
ment ol nous engageons des
négociations avec !'Union so-
viétique. Du point de vue stra-
tégigue, les satellites peuvent
étre considérés comme le talom
d’Achille soviétique et les Occi.
dentaux feraient bien, en discu-
tant avec I’'UR.S.S., de ne pas
les oublier, non seulement du
point de vue moral, mais aus-
si du point de vue politique.
Cependant, la Commission n’a
nullement Dintention d’exploi-
ter la situation de ces pays a
des fins de propagande et, com-
me dans les rapports précédents,
nous nous somme efforcés d’ex-
poser objectivement les déve-
loppements intervenus depuis
doiize mois environ. Notre rb-
le est dfinrformer 1’ Assembilée
du sort des nations captives;
pour cela, i wvaut mieux dé-
crire la situation que formuler
des jugements absolus, si justi-
fiés soient-ls.

5) D’une maniére générale
on a pu constater, au cours de

l’année écoulde une améliora-

iion des conditions économi-
ques de ces pays, bien que
la situation politique reste tonit
aussi pénible. Il n’a été ques-
tion 4 auwcun moment — sauf



en Pologne gt de facon d’ail-
leurs bien moins marquée
gquwauparavant — de dévier de la
stricte obéissance au Kremlin
selon la doctrine définitive-
ment arrétée, il y a deux ans,
par les douze partis dirigeants
lors du 40me annivensaire de la
révolution wusse. C’est pour a-
voir refusé absolument de sous-
scrire 4 cette doctrime que la
Yougosiavie a été excommu.
niée et que, depuis un an, le
bloc  soviétique, notamment
U'Albanie et la Bulgarie, lui
cherchent de nouveau querelle.
Bien que la polémique ait con-
nu une tréve lors du voyage
de Khrouchtchev en Ailbanie
au printemps dernier, elle a
repris depuis lors avec ume vi-
gueur accrue.

6) Le rythme accéléré de
industrialisation introduit par
Krouchtchev en URSS. il y
a deux ans, a été maintenant
plus ou moins adopté par tous
les satellites. Simultanément,
P’idée d’ume association de pays
autarcique, qui semble avoir
été celle de l'empire stalinien,
a été abandonnée en faveur

d’une communauté économique-
ment interdépendante a laquei-
le chaque pays contnibuerait
selon ses facultés. L’organisme
chargé de la mise en oeuvre
de ce dessein est le Conseil
pour I’Aide économique mu-
tuelle (COMECON) qui, réundi
a Tirana au début de cette an-
née, a dressé les plans desg
pays du bloc soviétique pour
1959:. Dans le cadre tracé par
la COMECON, chaque gouwver-
nement semble étre assez libre
d’agir comme il le veut pour
remplir ses obligations, et des
concessiong trés diverses omnt
été faites aux populations des
différents pays selon la situa-
tion économique de chacun
d’eux.

7) 8i, a la fin de l'année der-
nidre, certains pays satellites
semblaient vouloir chercher en
Chine plutét qu’en Union so-
vietique leur inspinration idéo-
logique, le Kremlin a mainte-
nant repris la situation bien
en main et est venu i bout
de cette forme d’hérésie. A
Theure actuelle il semble que
ce soit la communauté agricole

LES ETATS BALTES
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dlargie plutdt que la commune
populaire qui soit 4 ’ordre du
jour, bien gque la Bulganie soit
le seul pays & avoir semsible-
ment progressé dans cette vode.

8) D'une maniére générale,
on peut dire que, sous le gou-
vernement de Khrouchtchev,
1’ Union Soviétique parvient
peu 4 peu a fondre les na-
tions disparates d’Europe cen-
trale et orientale en une en-
iité économique dont, pourtant,
la réalisation exigera encore
guelque temps. 11 y a 14 un
danger manifeste, car si ces
peuples recouvrent un jour
leur liberté politique, ils de-
meureront liés 4 une écono-
mie dominante. La politique
centripgte de Khrouchtchev pa-
rait beaucoup plus efficace que
celle de Staline. En revanche,
sur le plan politique, il n’ap-
parait toujours pas que les
communistes solent parvenus,
oll que ce soit, 4 obtenir un
soutien vraiment massif de la
population. Le disir de liberté
reste fort alors méme que 1'es-
poir peut étre faible.

De méme qu’un effort de russification des
Etats baltes peut étre observé dans la politi-
que de peuplement et dans la vie €économi-
que, la politique culturelle des communistes
est marquée par un effort constant pour sub-

primer les caractéristiques nationales. Les
attaques Trépétées contre UEglise, les écri
vains  ’révisionnistes », [1’idéologie  ’bour-

geoise”’, les anciennes traditions etc... montrent
que les conceptions d’avant le communisie
sont encore considérées dans les Etats baltes
comme un puissant élément, On pourraeit ci-
ter de mombreuses déclarations comme celle-
ci, faite au Congrés du parti tenu a Viina.
—«Les comités du parti doivent améliorer
radicalement les méthodes servant da propa-
ger lidéologie matérialiste parmi les travail-
leurs; ils doivent mettre en oeuvre des for-
mes de propagande nouvelles et plus souples;
ils doivent rendre la propagande athée plus
dynamique, tout en évitant de heurter les
sentiment des croyants».

Les idéologues communistes s’efforcent de
créer de mnouvelles traditions familiales, par
exemple en remplagant par des cérémonies
profanes les cérémonies religieuses du bap-

téme, de la confirmation, du mariage et des
funérailles.

La b»rutalité des efforts déployés dans les
Etats baltes contre la religion est apparue
en mars dernier. la cathédrale de Riga a
été soustraite au culte et transformée en
salle de concert. De méme, Vantique cathé-
drale de Tallinn est devenu un musée,

Les difficultés que les communistes rencon-
trent dans le domaine culturel expliquent
peut-étre les plans tendant d favoriser le sy-
stéeme de lVinternat. Lg formation obligatoire
des étudiants en vue de lg production cons-
titue, elle aussi, une mesure tendant a ac-
croitre Dinfluence de UVEtat sur la jeunesse.

Les contacts avec les pays étrangers de-
meurent trés limités. Il existe un certain
trafic touristique dans les deux sens, mais
il doit étre considéré comme insignifiant par

rapport & celui qui s’effectue entre les pays
de VEurope occidentale.

(...) Outre Pintérét qu’ils revétent pour Union
soviétique en tant qu’élément d’une €conomie
intégrée, les Etats baltes offrent de précieu-
ses bases militaires permettant un contréle
plus étroit de la mer baltique La flotte rouge
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y possede plusieurs ports, accessibles méme
en hiver, o sont installées les bases des
nombreux sous-marins soviétiques de la Bal-
tique. La situation géographique des Etats
baltes a¢ permis d& P'U.R.S.S. d’y construire
des rampes avancées pour le lancement des
engins balistiques dirigés wers [’Occident.—

‘ sz. - A [ 4 9

Pour conclure, on peut dire que pendant la
période considérde il n’y a eu aucune orien-
tation nouvelle, mais wune action délibérée
et conforme aux méthodes communistes bien
connues, tendant & lier les Etats baltes &
I’'Union soviétique sur les plans politique,
économique et culturel.

LA TCHECOSLOVAQUIE

Il est intéressant de noter que la Tchécoslovaquie est la seule des démo-
craties populaires qui conserve encore la structure constitutionnelle d’'une démeo-

cratie parlementaire de type occidental,

Dans le systéme des satellites soviétiques
en Europe, la Tchécoslovaquie détient une
position de toute premiére importance. Sa Si-
tuation géographique avantageuse qux CON-
‘fins de UVEurope occidentale, son économie
diverse et trés développée, son commerce ex-
térieur étendu, ses cadres politique,. scienti-
fique, technique et culturel nombreux et in-
génieux, lUont comme prédestinée a devenir
un instrument précieux et efficace de la
grande stratégie soviétique. En fait, la Tché
coslovaquie est le seul des pays satellites qui
soit en état d’aider I'U.R.S.S. dans son ef-
fort pour prouver la supériorité du systeme
communiste dans la compétition pacifique
avec le monde « capitaliste »,

Les activités du régime de Prague sur le
plan international, soit dans les domaines
politique et économique, soit dans la lutte
idéologique wqui les waccompagne, wméritent
une attention spéciale. Elles peuvent étre
sommairement groupées en deux grandes
catégories: les activités purement politiques
dirigées essentiellement vers les pays d’Eu-
rope occidentale, et les activités d’ordre éco-
nomique et idéologique orientées surtout vers
les pays sous-développés d’Asie et d’Afrique,
avec wune attention spéciale au Proche-O-
rient (...)

RELATIONS INTERNATIONALES

La Tchécoslovaquie communiste n’e pas
de politique étrangére. Ses déclarations de
principes, de méme que ses gctions concrétes,
ne ‘sont que des paraphrases ou répétitions
du point de vue de Moscou. Et c’est par ld
29pu0das ‘onbnaolsodgyol ayvwoldip v} anb
par une machine de propagande efficace, est
un instrument utile pour la dissémination
des idées du Kremlin_ Et Prague excelle dans
ce rble. Elle est actuellement engagée dans
une violente campagne contre U’Allemagne de
I'Ouest & qui elle reproche son esprit de
vengeance et sa re-nazification. La note di-
plomatique adressée & UVoccasion du 20éme

anniversaire de loccupation des pays tche-
ques par les troupes mazies, @ tous les gou
vernements qui ont été en guerre avec VAl
lemagne hitlérienne, &tait un acte d’accusa-
tion contre la République Fédérale plutét
qu’une note diplomatique. Cette campagne
est d’ailleurs surtout destinée ¢ la counsom.
mation interne. Le 7régime a tout intérét 4
raviver le spectre d’un danger allemand pour
l’existence de la Tchécoslovaquie.

CONCLUSION

La Tchécoslovaquie avance rapidement sur
la voie du communisme. Ce développemerit «
été facilité per la structure économique et
socigle qu’avait le pays avant le coup d’état
communiste de 1948. Le niveau de ?vie est
relativement et -absolument le plus élevé de
tous les pays communistes. Les grandes res-
sources humaines et matérielles permettent
au régime de servir efficacement les buts
du communisme mondial par Paide accordée
aur autres membres moins développds du
camp communiste, ainsi qu’aux ‘pays sous-
développés en dehors de ce camp. Cette
aide diminue considérablement le niveau de
vie de la population qui autrement aurait
atteint le standard des pays occidentaux.
La résistence passive est toujours considérg-
ble chez les paysans; la classe ouvridre est
la plus favorisée et jouit de mombreuxr avan-
tages. Néanmoins, les récentes mesures écono-
miques ont provoqué wune assez vive réac-
tion. Les mesures oppressives appliquées  par
le régime upprofondissent le fossé qui le sé-
pare du peuple. Le communisme n’a pas con-
quis les esprits ni la majorité de la popula-
tion. Il est lu cause d'une démoralisation
généraie qui se manifeste par un matérialis-
me servile. Derriére une facade calme en
apparence, de sérieuses tensions persistent
qui se sont ascez fortment accrues ces der-
niers mois.
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DE LA NECESSITE

«Malgré les difficultés du
projet d’intégration européen-
ne — a propos desquelles je
ne me fais pas d’illusions —
je suis convainou que les peu-
ples curopéens, vivant dans
une units géographique, -doi-
vent trouver, t6t ou tard, la
possibilité de Ya fédération po-
litique ». Adnsi parlait 1’ancien
ministre francaig Anvistide
Briand, i y a environ wune
trentaine d’années. Les trente
années qui se sont écoulées
depuis ont donné pleinement
raison au grand homme d’Etat.
Et, aujourd’hui, la mnécessité
de lintégration s’est faite plus
pressante quelle ne 1'était en
son temps, Dang lintervalle il

y a eu une grande guernre
mondiale qui a détruit pres-
que toute V’Europe, et qui a

ramens sur le tapis le Ppro-
bleme de ’unification dont la
solution ne peut plus étre
renvoyée a plus tard.

Les grandes idées de liberts de
la fin du XVIITe sidole avaient
laigsé leur empreinte dans I'Eu-
rope entiére: c'était les idées
dont elle avait besoin, encore
qu’elles dussent étre quelque
peu domestiquées. Aprés avoir
pénétré en tous lieux. elles
aboltirent & une sorte de deé-
mocratie cristallisée.

Puis l'idée d’intégration eu-
ropéenne commenga i prendre
corps a4 la suite des comflits
qui déchirdrent 1"Burope dans
la seconde moitié du XIXe
sidole, et dans la premiére
moitié du XXe. Toutes ces
guerres se terminaient inva-
riablement par des Traités qui
laissaient tout le monde in-
satisfait et mécontent. Les
vainqueurs n’étaient pas plus
favorisés, en fin de compte,
que leg vaincus, et les diffé-
rends, les prancoeurs, les Te-
vendica:ions se mudtipliaient a
Tinfini. Li.a cause de ce mf-
contentement général  était,

sans nul doute, le fait que
ni les individus ni les pzuples
n’avaient ce que nous appe-
lons aujourd’hui la conscience
européenne. Si cette conscien-
ce curopéenne avait existé les
grandes guerres eussent &té
évitées ou, tout au moins, les
traités de paix auraient été éla-
borés dans un esprit diff rent.

* kK

La premiére tentative d’in-
tégration européenne remonte

cependant assez loin  dars
Phistoirer au XVIe sikcle,
dpoque ol les forces tur-

gues menacaient i’ Europe, sa
culture, sa civilisation. Mais
les armées turques s'amréte.
rent aux frontiéres occidenta-
ses de la Hongrie et ne pé
nétrérent point au coeur de
I’Europe.

Aussi la nécessité de unifi-
cation européenne se fit-elle
moins pressante, et 1éloigne-
ment du péril affaiblit la
conscilence europ’enne qui ve-
nait de commencer i naitre.

Puis l'idée d’intégration re-
parait au XIXe siecle, quand
ane partie de 1’Europs s’unit
dans la «Sainte Alliance » con-
tre un empereur d’Europe, Na-
poléon. Les guerres mnapoléo-
niennes s’achevaient par une
révolution et les membres de
la Sainte Allliance, respectant
la déclaration de Francfort du
ler décembre 1813, ne firent
rien contre le »pwayé vaincu,
la France. Un demi-siecle ne
s’était pas encore écoulé quand
le Traité de Paix de Franc-
fort, stipulé a4 la fin de la
guerre franco-allemande de
1870, venait humilier la Fran-
ce 4 qui 1’Alsace-Lorraine était
enlevée, Auparavant, le Trai-
té de Prague qui terminait les
hostilités entre la Prusse, 1'I-

-
\ GEORGES

POLITIQUE |

Nous savons que l'idée de l'union «
niéres années : au cours de I'histoir
reprises, soit qu'elle ait été formulée
gendré des plans politiques, soit qu'
secleurs de la cullure ou de la reli
qui peut effectivement nous amener
“conscience,, collective européenne
el dont il nous signale les premiére.

talie et D Autriche, avait cau-
sé¢ de terribles pertes A la
Maison de Habgbourg a4 qui on
enlevait les terrnitoires subal-
pins, mais qui gardait encole

Trieste et les cotes d'Istrie, ce &
qui suscitait la naissance du
mouvement « inredentiste » ita-

lien,

Les Traités de Paix de Lon-
dres, Bucarest et Istamboul
qui mettaient fin, au XXe sie-
cle, aux guerres balkaniques,
puis les Trait’s de Paix de
Paris et Versailles qui termi-
naient la premitére et la se-
conde guerre mondiales: tous
autant qu’ils furent ne servi-
rent qu’a mieux faire com-
prendre la nécessité de Vin-
tégration europénne. Fresque
aussitét aprls la signature des
Traités de Faix de la premiire
guerre mondiale, dans les an-
nées qui suivirent 1920, on
sentit l’urgente néicessité de
Vunification et c’est alors que
naguit le mouvement fondé
par le comte Koudenhove XKa-
lergi. Sous la direction de son
promoteur i1 prit le nom de
Mouvement Paneuropéen. Fi-
nalement, les Traités de Paix
de la seconde guerre mon-
diale, comclus & Paris, ne fi-
rent que souligner davantage
la nécessité de l’unification.

Mais — comme devait le di-
re le Chancelier autrichien
Figl —, on ne peut pas créer

’unité européenne par les ar-
mes, pas plus qu’on ne peut
la créer par les traités. Il faut
autre chose, quelque chose de
plus. Pour comstitwer l'unité
européenne il faut gque Iles
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DE L’ UNIFICATION EUROPEENNE

auropéenne n'est pas née ces der-
e elle s’est manifestée a plusieurs

explicitement, soit qu’elle ait en-
elle ait existé de fail dans certains
3ion. Mais ce qui est nouveau, ce
3 I'union, c'est la naissance de celle
-dont George Kallay nous perle ici,
s sporadiques apparilions. A.G.

hommes sentent profondé-
ment, au fomd du coeur, la
nécessité de l'intégration. Pour
en arriver 1a il faut que les
peuples des pays européens
sentent qu’ils appartiennent
tous a4 une méme entité et
quwils fassent abstraction des
nationalismes outranciers. Ils
doivent «sentir» que leur voi-
sin m’est pas un ennemi, mais
qu’il est membre de la com-
munauté i  laguelle eux-meé-
mes appartiennent, chacun en
particulier.

Ce n’est pas sans raison que
I'idée de lunification est de-
venue aujourd’hui du domai-
ne public, qu'elle n’est plus
lapanage de quelques isolés.
Depuis le projet dintégration
de Leblane, 40 ang ont passé
jusquiaux idées fédéralistes de
Kossuth, mais durant lannée

o finit la premiére guerre
mondiale, déja, deux grands
européens, Thomas Masaryk

et Oscar Jészi exposérent en
méme temps leurs théories sur
la nécessité de lunification.
Tous deux sans se connaitre
et chacun ignorant tout des
idées de Taubre, ils écrivirent
deux livres qui avajent bien
des points en commun. Et d’a-
bord la conviction que seule
'unification permettrait d'évi-
ter de plus grand maux. Puis
I’'idée que I"Europe se trouve
actuellement dans la situation
la plus scabreuse qu’elle ait
jamais connue.

Y

Mais la pensée politique des
peuples européens, a fait, de

son co6té, des progrés et, 2
TPheure actuwelle, la nécessité
de lunion est plus ou moins
sentie par tous. Si lon veut
démontrer que la pensée eu-
ropéenme a évolué dans un
trés court laps de temps, dans
la conscience des peuples et
des nations, il suffira de rap-
peler ce qui advint aprés
le Traité de Paix de Trianon,
en 1920 qui fit passer les terri-
toires hongrois sous la souve-
raineté roumaine. Dix ans
ne s’étaient pas encore écou-
14s que déja on permet-
tait aux Hongrois de fon-
der une revue hongroise, inti-
tulée «Erdelyi Helikons» et
que, sous l’égide de la Tevue
on organisait des conférences
4 Marosvécs, Au cours de ces
réunions on pouvait panler
ouvertement des probléms hon-
grois, naturellement en évitant
d’attaquer 1’ Etat Roumain ou
d’exposer des théories ouver-
tement hostiles 2 la Roumanie.
Ces conférences jouissaient
meéme de appui des autorit’s
roumaines ef, si je ne me
trompe, dés la troisigme réu-
nion on pouvait obtenir Ile
visa roumain et des facilita.
tions de voyage hors du ter-
ritoire hongrois. Ce gqui prou-~
ve que UI'Etat Roumain et
P’opinion publigue roumaine
avatent déja adopté une atti-
tude que l’on gqualifierait au-
jourd’hui de «conscience eu-
ropéenne », Mais il y a plus.
Lie couronnement de cette ten-
dance a éié, en 1956, & l’occa-
sion de la révolution hongroi-
se, la déclaration faite par les
Roumeains: le probléme de la
Transylvanie n’était pas DTéso-
lu — disaient-ils — et il fal-
lait laffronter & nouveau. Or,
ce n’est la faute ni de la Rou-
manie, ni de la Hongnie, si
Jes négociations pour la solu-
tion de ce probléme ne fu-

rent jamais entamées. Si la
conscience eurcopéenne avait
pénétré plus tot dans [’ame
des européens, des traités de
paix mal congus n’auraient pas
causé tant de tragédies. Si les
frontidéres n’avaient pas été con-
sidérées -~ comme de simples
lignes fictives destinées a dé-
limiter les zones admindstrati-
ves des divers Etats, que de
douleurs eussent été épargnées
4 Ihumanité!

Que de soufirances €vitées si,
par exemple, aprés le Traité
de Paix de Francfort, en 1871,
les vaingueurs avaient consi-
déré les peuples vaincus com-

me leurs amis. Si les idées
européistes avaient eu alows
quelque crédit, les peuples

vaincus et assujettis 4 un ré-
gime éfranger aumaient pu con-
tinwer 4 vivre comme avant.

Naturellement, pour vivre
dans une telle atmosphére, il
serait necessaire de créer une
autorité, une Cour Supréme,
reconnue par tous les Euro-
péens, et qui pourrait juger
non seulement les controver-
ses internationales, mais enico-
re les causes intentées j:r les
particuliers a 1’Etat, sur la ba-
se des droits internationaux de
P’homme. Naturellement une
telle cour devrait étre interna-
tionale, seule garantie de som
impartialité. Lia Cour Interna-
tionale de La Haye, a4 I’heure
actuelle, n’exerce sa juridic.
tion, dans les causes intentées
par des particuliers, que dans
des cas exceptionnels. Il fau-
drait que le jugement de cet:
te Cour Supréme puisse é&tre
invoqué par quiconque, et
sans avoir a débourser de for-
tes sommes. Ele devrait a-
voir des bureaux dans tous
les Pays, chargés de faire la
discrimination des causes 4 ac-
cepter, mais dont le rdle se
bornerait ensuite a lui expé.’
dier les dossier. Bien -entendu
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pour en armmiver a la création
de cette Cour Supréme, cha-
que Etat devrait abdiquer ume
parcelle de souveraineté juri-
digque. A mon avis ’existence
d’une telle institution entraine-
rait la disparition de bien des
arbitraires, car I'Etat ‘aunrait
a compter avec elle dans ses
rapports avec les citoyens.
Pour en arriver a4 la com-
munauté européenne, la ma-
jeure partie des européens omt
encore beaucoup de progrés a
faire: avant tout ils doivent
apprendre & faire bon marché
de nombreux préjugés, a res-
pecter les opiniong et les fa-
cons de vivre qui ne sont pas
les leurs. Bt, surtout, le matio.
nalisme A& oubrance doit étre
combattu aveec acharnement,
Cette conviction absunde de
chacun, que son Pays est su-
périeur aux autres, doit dis-
paraitre. Dans la communauté
eurapéenne, il n’y a pas un
pays qui soit supéwieur ou in-
férieur aux autres. Tous sont
égaux.

‘A un autre point de vue,

Politigueg —
pouvoirs — Adoption du calendrier de la 2éme partie de la Session — Rapport
et de la Commission Permanente.
‘ Cauwelaert -— Rationalisation des Organisations européennes autres que celles des
| « 8ix ». Rapporteurs: M. Dehousse et Mme Rehling — Conférence européenne des
Pouvoirs Locaux. Rapporteur: M. Santero.

ORDRE DU JOUR

Reprise de Ila
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session

et vérification des

Rapporteur: M. Vian

|

Conférence européenne des Postes et Télécommumnications. Rapporteur: M. Czermetz. ‘\
— Rapport supplémentaire du Comité des Ministres. Ministre: M. Gschnitzer (Autni- I
che) — Troisiéme rappont annuel du groupe de travail chargé des relations avec les [
Parlements mnatiowaux. Rappornteur: M. Kirk — Année Mcndiale du Réfugié: Rappor-

|
b

chaque Etat devra se montrer
toiérant et accueillant aux ci-
toyens dlautres nationalités
qui  viendraten{ é&ventuelle-
ment & se trouver sous sa tu-
telle. A ceuxdd i1 devra ac-
corder les mémes droit qu’aux
siens propres. De leur cbHté
ces minorités auront ile de-
voir de ne rien faire qui puis-
se troubler 1’ordre ou les in-
téréts de cet Etat. D%autant
plus qu'elles mn’auraient rién
4 gagner a agir autrement. En
fin de compte, les Etats, mpe-
tits ou grands, ont tout intérat
a ocollaborer. Méme si, jadis,
ils ont eu des controverses, il
convient aujound’hui de des ou-
blier. Le plus bel exemple, a
ce point de vue, est peut-étre
celui que donnent -actuelle-
ment IAdlemagne et la France.

Ces deux implacables enme-
mis ont compris qu’il leur com-
vient désormuais de vivre en
paix un prés de lautre. Dé-
ja aux alentours de 1920, deux
grands hommes d’Etat euro-
péens, Briand et Stresemann,
avaient compris la nécessité
d’une amitié franco-allemande,
mais leur mont prématurée et

le changement de régime en

Allemagne empécharent la
réalisation de leurs projets.
Du reste, les temps étaient

.prématurés, Francais et Alle.
-mands nourrissaient a 1*époque

leurs  rnancuies réciproques
alimentées par un nationalis-
me exaspsre.

Bien entendu on ne peut
modifier du jour au lendemain
des' états d’aAme qui enfoncent
leurs racines dans [le passé
d'un peuple, dans ’enfance des
individuws, Maig tous les efforts
doivent étre accomplis dans ce
sens. Car, si PEurope pensis-
tait dans ses rancunes et ses
divisions, on pourrait souscri-
re sans réserve a lopinion ex-
primée par tant d’hommes po-
litiques contemporains et, en
particulier, par un grand hom-
me d’FBtat amémicain, le Tre-
gretté Foster Dulles:

« L’Burope occidentale est le
berceau de la civilisation chré-
tienne. Si 1Hurope occidenta~
le devrait échouer dans la
création de son wunité, son des-
tin deviendrait des plus in-
centains ».
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teurs: MM. Randall et Pierson; le Représentant- Spécial -du Conseil de 1’Europe:
M, Schneiter; Directeur du CIM.E.: M. Marcus Daly — Situation politique en Europe
Centrale et Omientale, zinsi que dans la zone sovidtique d’Allemagne. Rapporteurs:
M. Kirk et Mme Maxsein — Facilités de circulation réciproques aux mutilés et
invalides de guerre & l’occasion de leur voyage par chemin de fer & Détranger.
Rapporteur; M. Mark.

MERCREDI 16 SEPTEMBRE

nar Lange (Suéde), M. Folchi (Italie), G. Gschnitzer (Autriche), M. Muller Armack
(Rép. Féd. d’All.). Rapporteurs: M. van der Goes van Naters, M, Heckscher.

JEUDI 17 SEPTEMBRE —

Eventuellement, Association Economique Européenne - Politique gdnérale du Con-
seil de I’Europe. Rapporteur: Mme Florence Horsbrugh — Minonités nationales —
Rapport sur la troisiéme session de la Conférence européenne de VAwiation Civile,
Rapporteur: M. Vos — Développement de 1’ Adfrigue: Fropositions pour
un statut d’investissement et pour un fonds de garantie. Rapporteur: H. De Hodey
— Politique génénale du ‘Conseil de I’Europe.

VENDREDI 18 SEPTEMBRE

Politique générale du Conseil de 1’Europe.

Association Economigque Européenne. Ministres: M. Van Offeler (Belgique), M. Gun- I

Les questions économiques

Le débat que I’Assemblée Consultative a
consacré le 16 septembre:-a 1’Association Eco-
nomique Européenne a &té particulidérment
important. MM. Gunnar Lange, ministre sué-
dois du commerce et Jacques Van Offelen,
ministre belge du ocommerce extérieur ont
pris la parole.

Nous publions civdessous des extraits du
discours prononcé par M. Jacques Van Od-
felen.

Le discours de M. Jacques Van Offelen:
Il n’y aura pas de guerre douaniére...

..Nos débats intervienment & wun moment
assez difficile étant donné que la position des
différents pays, la position des différentes
zones est actuellement assez mouvante,

(...) Du c6té de la nouvelle Association euro-
péenne de libre échange nous sommes égale-
ment dans latiente parce que nous savomns,
M. Lange wvient encore de nous le mappeler,
que les travaux évoluent rapidement, maig
néanmoing qu’ils ne sont pas encore i leur
terme: mous pouvons escompter un résultat et
trés probablement des signatures au début du
mois de novembre.

La situation est done mouvante Nous nous
trouvons dans une situation d’attente, ce qui
rend difficiles les débats de ce jour, mais
cela ne doit pas nous empécher d’échanger
des idées et de rappeler centaines positioms.

Dois<je dire que ’événement principal qui
nous préoccupe tous est la naissance de cette
petite zone de libre échange 4 Sept qui grou-

pera: le Royaume-Uni, la Sudde, la Norvige,
le Danemiark, ’Autriche, la Suisse et le Por-
tugal?

Quant aux six pays de la Communauté Eco-
nomique Européenne, ils assistent 4 cette nais-
sance, oserai-je dire, avec wune centaine cu-
riosité. A six déja tout comme 4 dix-sept dans
le cadre du Comité Maudling, nous avons
constaté que la création d'une zome de libre
échange est une -entreprise difficile. C’est
vous dire que les Six sintéressent 3 1’expé.
rience gue tenlent en ce moment les Sepi.

(...) Donc, du cdté des Six, attitude attentive,
de curiosité et de sympathie, comme du coté
des Sept.

(...) Certains, gui nappontent pas toujours leur
sympathie & I’évolution de lumification euro-
péenne, avaient annoncé gu'une guerre ©€Om-
mernciale éclaterait en Europe. Nous devons
affirmer avec force que <cette guerre com-
merciale n’auma pas lieu et nous devions af-
firmer aussi qu’avant méme que ne soit si-
gné le traité de l’association européenne de
libre -échange entre les Sept, .les Six et les
Sept doivent dés maintenamnt se déclaner la
paix et envisager 1’avenir dang un esprit de
coopération et de mégociation.

(...) L’Eurcpe des Six est déja un premder suc-
cés dans cette voie. En effet, elle groupe
165 millions de consommateurs, elle permet-
tra 4 ses industries une plus gramde produc-
tion, une production de masse impliguant
une productivité plus élevée et de plus hauts
salaires.
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Au sein de l’association européenne de li-
bre échange a Sept, qui crée aussi un grand
espace économigue nouveau, une évolution se
produira demain; les industries développeront
leurs méthodes de production, se spécialise-
ront, ce qui permettra une élévation gémérale
du pouvoir d’achat et du standard de vie.

(...) Mais ces vues optimistes ne doivent pas
émousser, limiter notre volomté de réaliser
cette Burope groupant tous les pays de 1'0.
EC.E., notre désir de créer la grande Eu-
rope.

Quelle chance aurait ’Europe si aujourd’huj
eile était déja groupéde et si touws les mem-
bres de VO.E.CE. formaient déja un bloc
unigue!

Quelie chance nous aurions et gquel sendi-
ment de sécurite nous &prouvemons sl exis-
tait dans le monde cette BEurope constituant
un bloe, disposant d'une diplomatie certaine-
ment onientée dans un sens bienfaisant et
pacifique!

C’est la raison pour laquelle mous devong
— je suis persuadé que l’Assemblée parbage
ce sentiment — continuer i avoir la volonté
de rassembler cette famille européenne tra-
giquement divisée devant un monde de géants.

(...) Le Marché commun des Six reste un roc
que rien ne peut- venir briser. Telle est la
position de mon pays. Mais en méme temps
mon pays, comme, je crois pouvoir le dire,
ceux du Beneiux, attend avec une certaine
impatience, comme la plupart des membres
de cette Assemblée, la reprise des négocia-
tions avec nos partenaires de 1’Orgamisation
Européenne de Coopération Economique,

(...) Du point de vue de la procédure, il est
utile, je crois, de mettre gu point des métho-
des nouvelles. I! doit étre possible de prendre
pour exemple la négociation qui a abouti au
Traité de Rome et dont le résultat a été lar-
gement dii au caractére permanent de la
négociation. Je suis persuadé que, le jour ol
une négociation largement européenne re.
prendna, il faudra lui donner un caractére
plus permanent que celle qui s'est instituée
I’année derniere. Je le répéte, il conviendra
de slinspirer de l'exmple de la négociation
du Traité de Rome et — il faut bien le dire
— de sa réussite.

Pour ce qui est d’'un fond, je rappelle que
la position des ways du Benelux consiste, en
viue de rester dans le cadre du G.A.T.T., & sou-
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haiter la création d’un marché libre entre les
Six d'une part et les autres membres de
'O E.CE. de lautre.

(...} Il n’est pas douteux que, pour aboutir a
un marché libre, il faudra appliguer des mesu-
res 4 la fois dans les domaines contingentaire
et tarifaire. En ce qui concerne les contin-
gents, il n’y a pas lieu d’innover. Nous n’a-
vons qu’a confirmer les engagements qui
déja figurent dans le code de libération des
échanges de I’O.EC.E. et qui visent la sup-
pression totale des restrictions gquantitatives.

(...) Dans le domaine deg tarifs je crois que
c'est la position du Benelux — i1 faut aller
vers une étude approfondie mais rapide des
diverses positions douaniéres, d’une part du
tarif commun des Six, d’autre part des au-
tres pays membres de I’0.E.C.E.

J’estime qu’il faut savoir nettement, de fa-
con a parler non plus en principe et en
théorie, mais en sappuyant sur des faits
concrets, quels sont les produits pour les-
quels existe déja une certaine harmonisation
des tarifs et pour lesquels il ne se pose
donc pas de probléme de détournement de
trafic. Vous vous souvenez gque cette préoc-
cupation du détournement de trafic a été celle
des trés utiles travaux du Comité Maudling
de l'an dernier et également celle des pays
qui, en ce moment, réalisent avec succés la
création d’une zone de libre-échange a Sept.

Si les tarifs sont trop différents, j'estime
gqu'on peut prévoir des mesures et que, d’ume
maniere générale, — tel est certainement le
souhait des six pays du Marché commun -
au cas ol l’on irait wvers une nouvelle né-
gociation plus largement européenne, il fau-
drait tendre & I’harmonisation des tarifs et
des politiques commerciales.

(...) Je suis donc persuadé que, si demain, les
membres de POE.CE. avaient la certitude
que, du cbdté des Six, existe enfin la possi-
bilité politique de créer la grande Europe,
alers les pays les plus attachés a la liberté
tarifaire seraient préts A& faire de sérieuses
concesslions.

(...) Je me résume en vous disant ma confiance

dans les rapport futurs qui naitront entre
les Six et les Sept. Il n’y aura pas de guerre
douaniére. I1 y aura, au contrairve, une ire-
cherche de coopémation, et mous devons af-
firmer dés aujourd’hui cette volonté.




Octobre 1959

C.E.C. A,

s .

15

A PROPOS DE LA CRISE CHARBONNIERE

i

La Commission d’application du Marché Commun du Mou-
vement Européen viemt de publier une petite brochure inti-
tulée «La Crise charbonniére» ou sont indiquées de facon
claire et concise les raisons de la crise traversée par la
CE.CA. et les remeédes qu’on aurait pu y apporter. On
I pourrait croire d’aprds cet exposé que la «petite Europe»
n’est encore européenne que de nom. Les «Six» se sont
donnés, se donnent et se donneront des institutions commu-
‘ nes: mais dans ces cadres ilg n’ont encore que fort peu de
It chose a introduire. Il serait puéril de parler d’égoismes, ou
de nationalisme exaspéré. Au point ol nous en sommes, ces
notions d’ordne moral ou senlimental ne sont que des éti-
‘ quettes recouvrant une réalité gui n'est peut-étre pas éthi-
quement condamnable, mais qui est infiniment plus gnrave
et plus profondément enracinée que me pourraient ’2tre un
vice ou une tendance collective: cetite réalité c’est la somme
dune foule d’intéréts contradictoires et complexes qui rele-
vent de la diversité des instlitutions économiques, sociales
et politiques que chaque peuple traine aprés soi depuis deg
| siécles. On ne saurait prétendre extirper d'un seul coup ces
| innombrables tentacules qui relient tout un peuple a son
|| passé et a I'ordre présent. Du moins est-il bon de comprendre
gu’il faut pourtant s’en dégager, La brochure du «Courrier
Européen » dont nous publions ci-dessous des -extraits mous
indique quelques bons motifs.

La crise charbonniére sert pe en temps mnormal
actuellement de prétexte aux
adversaires de la construction
européenne pour attaquer, a

travers lg Haute Autorité, le

te Autorité.

vent que, contrairement

au con-
trole supranational de la Hau-

On ignore en effet trop sou-
au

principe méme des institutions
supranationales. Il appartient
aux partisans’ de VEurope d’y
répondre en évitant toute polé-
nigue et en se basant sur Uexa-
men objectif de la situation.
C’est le but de la présente pu-
blication qui essaie, en méme
temps, d’analyser les raisons
véritables de Pinsuffisance de
i'action préventive de la C. E.
C. A.

Il est en effet facile de criti-
quer une institution européen-
ne qui, disposant de compéten-
ces limitées, n’a pas réussi @
imposer dans une situation par-
ticulierement difficile le respect
de lintérét commun a@ PEurope
des Nations. Il ne faut cepen-
dant pas oublier que la cause
principale de la crise — la po-
litique d’importation — échap-

Marché Commun lorsqu’il sera
pleinement réalisé, lg C.E.C.A.
ne constitue pas une union
douaniére. Chaque Etat est
maitre de ses tarifs vis-@-vis de
Vextérieur, maitre de sa poli-
tiqgue commerciale, et en cas
de crise manifeste la Haute

Autorité n’est habilitée a agir

que st le Conseil des Ministres
le veut bien.

Dotée de trop peu de pou-
voirs par le Traité, la Haute
Autorité avait donc besoin
d’étre appuyée par le Comnseil
des Ministres; elle ne l’a pas
oté et lg situation n’a cessé
de se détériorer.

Le charbon ne se wvend plus
au rythme prévu par les entre-
prises miniéres, les stocks s’ac-
cumulent rapidement sur les
carreaux des mines.

Le ralentissement du rythme
de Pexpansion industrielle,
phénomeéne temporaire mais
mondial, qui était d’ailleurs a
prévoir aprés Dessor industriel
extraordinaire des derniéres an-
nées,

La concurrence du fuel et du
gaz dans certains secteurs, (che-
mins de fer, wusines 4 gaz et
diverses industries), qui de-
viendra de plus en plus forte
dans les années qui vienmnent,
et nous obligerg @& repensér
toute la politique énergétique
européenne,

Enfin et surtout une mauvai-

se  politique d’approvisionne-
ment, en ont été les causes
principales.

1S PLANS DE LA HAUTE
AUTORITE POUR RESOUDRE
LA CRISE

La CEC.A. a essayé de lut-
ter contre le brusque retour-
nement de la conjoncture in-
tervenue @ la fin de Uannée
1957, en préconisant & plusieurs
reprises, une série de mesures
indirectes dans le domaine de
la production et de la vente.

L’adoption de ses recomman-
dations aurait pu avoir DOUr
effet la diminution de la pro-
duction, tout en maintenant le
niveau de Vemploi et la créa~
tion de conditions de concur-
rence égale entre le charbon
importé des pays tiers et le
charbon des pays membres de
la Communauté.
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Cependant les gouvernements
et les entreprises ne jugérent
pas mécessaire de les suivre.

La situation s’étant alors ra-
pidement aggravée, la Haute
Autorité a élaboré au début
de cette année, un plan énergi-
que pour enrayer lg crise et
pour atténuer ses conséquences
sur [Pemploi. Les principaux
points de son plan initial,
étaient les suivants:

1. Régularisation de la pro-
duction:

Régler, en tenant compte des
situations particuliéres, le taux
de marché des entreprises par
l’établissement de quotas de
nroduction, entreprise par en-
treprise, sans réduire uniformé-
ment la production dans tous
les pays.

2. Gel des stocks:

Bloquer les stocks qui se trou-
vent sur le carreau des mines
et chez les négociants a leur
niveau actuel, afin d’éviter que
les ventes sur stocks me pesent
sur le marché et n’entrainent
des journées chémées.

3. Régularisation des
tations:

Réduire les importations en
provenance des pays non mem-
bres de la Communauté, en te-
nant compte, la aussi, des cou-
rants traditionnels d’approvi-
sionnement de certaines régions
européennes, courants qui ne
sauraient étre supprimés.

4. Aide aux chomeurs:

Assurer aux chOmeurs tou-
chés par le chémage, un salaire
minimum aqussi proche que pos-
sible de leur revenu mnormal,
grdce au fonds propre de la
C.E.C,A. (impbts pergus par
elle sur la production de char-
bon et d’acier).

Mais ce plan, comme mnous
Pavons indiqué au début, excé-
dait les pouvoirs mormaux de
la Hautc Autorité; tendant &
remédier @ un «état de crise
manifeste » et devait en vertu
des articles 58 et 74 étre ap-
prouvé par les ministres. Ceux-
ci ont refusé de se désaisir de
leurs pouvoirs.

Devant cette opposition, la
Haute Autorité s’est résignée
a modifier son plan en faisant
des concessions substantielles
aux gouvernements:

— Elle a renoncé & décider

impor-

bulllin caropde.
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EXIL et

N
LIBERTE

— Jean-Paul David:

— Henri Barre:

-~ Amiral Carlos Penna Botto:

— Suzanne Labin:

-~ Abel Clarte:
— Alexandre Villers:

-— Frangois de Romainville

~N

L'organe de I'« Internationale de la Liberté » {Union pour la Défense
des Peuples Opprimés), « Exil et Liberté » (7,
Paris 16e), publie dans son numéro d’octobre :

avenue Léon-Heuzey,

« Les erreurs continuent...»;

« Hommage a Suzanne Labin, Prix de
de la Liberté, auteur de « La Con-
dition Humaine en Chine Commu-
niste » ;

« Lettre ouverte i [‘Abbé Pierre »;

« Lunik n’efface pas une goutte de
sang »;

« Adolf Hitler aimait les animaux »;
« Vers un réveil douloureux »;

« La derniére chance »;
etc... etc...

A

elle-méme  les limitations de
productions pour en laisser le
soin aux charbomnnages;

— Elle a autorisé un systéme
de compensation entre les en-
treprises qyant dépassé leurs
quotas de production et celles
qut seraient restées en-dessous
de ce quota;

— Elle n’a demandé le verse-
ment de Pallocation de choé-
mage supplémentaire (20% de
salaire habituel) qwaux mi-
neurs belges, alors quw’initiale-
ment, ce versement était prévu
pour tous les mineurs de la
Communauté;

— Elle a proposé de limiter
a six mois, la période d’appli-
cation des mesures spéciales;

-— Elle a suggéré une formule
permettant de régler le pro-
bleme belge, sans faire appel &
une procédure d@ portée géné-
rale, applicable automatique-
ment dans tous les pays de la
Cominunauté.

Le plan ainsi amerdé de la
IHHaute Autorité préconisait donc
toujours une solution commu-
nautaire de la crise par une ex-

tension de ses pouvoirs (articles
58 et 74 du Traité).

Le Conseil des Ministres na-
tionaux a définitivement reje-
té ie 14 mai dernier.

w % &

Les gouvernements ont obéi
dans leurs refus @ des motifs
irés différents.

— L’Allemagne — si lon s’en
tient aux déclarations mémes
de M. Erhard, Ministre de VE-
cunomie nationale — a surtout
voulu éviter toute mesure diri-
giste, pour sauvegarder la li-
berté entiere des entreprises;
— [’ Italie, traditionnelle im-
poratrice de charbon américain,
qu’elle paye, dang les régions
éloignées des bassins de la
Communauté, moins cher que
le charbon européen, avait peur
qu’on la prive de cette source
d’approvvisionnement;

— La France, a pu ecraindre
un moment qu'on l’oblige 4 li-
miter sensiblement sa produc-
tion, qu’elle awvait développée
et rendu compétitive au pric
d’efforts continus depuis la
guerre et alors qu’elle n’avait
pas de crise sérieuse chez elle.
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AU CONSEIL DE L’EUROPE

COOPERATION ENTRE LA
COMMUNAUTE ET LE CON-
SEIL DE L’EUROPE

M. Walter Hallstein, Prési-
dent de la Commission de la
Communauté Economique Euro-
péenne, et M. Jean Rey, Mem-
bre de la Commission, ont ren-
contré M. Lodovico Benvenuti,
Secrétaire Général du Conseil
de UVEurope, le 25 septembre
1959 a la Maison de UEurope,
pour examiner ensemble la mi-
se en application de UArrgnge-
ment récemment intervenu en-
tre la Commission de la C.EE.
et le Comité des Ministres du
Conseil de VEurope.

I’Arrangement vise a €tablir
une coopération étroite entre
la Communauté et le Conseil
de UVEurope, qui s’est emplo-
yé, depuis sa fondation, @ don-
ner un cadre général aux ef-
forts d’unification européenne.
C’est ainsi qu’il prévoit que la
Commission de la C.E.E. com-
munique au Comité des Minis-
tres son Rapport annuel et que
le Comité des Ministres de son
coté transmet 3 la Commission
son Rapport statutaire ainsi
qu le Rapport du Secrétaire Gé-
néral du Conseil de VEurope
sur la coopération européenne.
I’Arrangement contient é€gale-
ment diwerses dispositions sur
Péchange d'informations, la par.
ticipation d’experts de la Com-
mission & certaines réunions du
Conseil de PEurope, les échan-
ges de vues entre les Services
de la Commission et du Con-
seil etc..,

MM. Hallstein, Rey et Benve-
nuti sont convenus d’utiliser au
maximum les possibilités de
collaboration offortes par cet
Arrangement, ainsi que d’exa-
miner ultérieurement comment
ce dernier pourrai étre éventuel-
lement élargi & lg lumi*re de
Pexpérience.

PRES DE 40.000 VISITEURS
AU CONSEIL DE L'EUROPE
A STRASBOURG

Au moment ol se prépare la
réunion d’automne de 1’Assem-

blée Comsultative du Conseil
de I’Europe, le service des vi-
sites du Conseil annonce que
36.286 visitateurs se sont pré-
sentés au siége du Conseil de
I’BEurope pendant les cing der-
niers mois.

En avril et en juin ainsi que
pervdant une partie de mai, la
Maison de I’Europe a été fer-
mée aux visites an de permet-
tre la tenue des sessions des
diverses Assemblées Européen-
nes, En juillet, 9.676 wvisiteurs
ont été recus et en aoflit,
13.202.

Les visiteuns frandiais et alle.
mands constituent la trés gram-
de majorité, les autres natlona-
lités forment environ 59% du
nombre total.

LA COUR EUROPEENNE DES
DROIT DE L’HOMME

Lia Cour Eurnopésnne des
Droits de I"'Homme, qui si2ge
a la Maison de L’Europe &
Strasbourg depuis le 14 sep-
tembre, a adopté les textes qui
reéglent sa procédure.

Aprés 1’adoption du Reégle-
ment, la Cour a procédé 3a
I’éiection au scrutin secret de
son Président et de son Vice-
Président. Elle a élu comme
Président Lord McNair, (bni-
tannigque) ancien président de
la Cour Internationale de Jus-
stice de La Haye, et comme
Vice-President M. René CAS-
SIN, Vice-Président du Con-
seil d’Etat frangais, Grand
Croix de la Légion d’Honneur.

La Cour a ensuite procédé a
I’élection de son Greffier. Son
choix s’est porté sur M. Polys
Modinios (grec) Directeur des
Droit de I'Homme au Conseil
de I’Europe, ancilen présidant
de chambre aux tiribunaux
mixtes d’Egypte.

L’ACCORD EUROPEEN SUR
LES ECHANGES DE MUTILES
DE GUERRE

M. Mustafa Borovali, Repré-
sentant Permanent de la Tur-
quie auprés du Conseil de ’Eu-
rope vient de déposer au nom
de son pays, instrument de ra-
tification de ’Accord européen
sur l’dchange des mutilés de
guerre entre les pays membres
du Conseil de I’Europe aux fins
de traitement médical. Avec cet-
te ratification I’ Accord est
maintenant en vigueur dans les
quatorze pays qui Vont signé
(les pays membres du Conseil
de UVEurope & Uexception de
P’Islande).

Quvert & la signature en dé-
cembre 1955 4 Paris, PAccord
sur UPéchange des mutilés de
guerre g Pris effet une quinzai-
ne de jours plus tard, apreés le
dépét de trois instruments de
ratification, Il fait partie du
programme du Conseil de PEu-
rope en matiére de santé publi-
que: programme qui tend 4
mettre progressivement a la
disposition des citoyens des
pays membres Pensemble des
ressources médicales dont ces
pays disposent. Ces Tressources
s’¢tendent non seulement a la
connaissance médicale (échange
de personnel médical et para-
médical en vue d’apprendre de
nouvelles techniques et de par-
ticiper qux recherches entrepri-
ses par d’autres pays) qux sub-
stances thérapeutiques (Banque
Européenne du sang), mais aus-
st aux traitement médicaux
eur-mémes.

L’Accord a pour but de per-
mettre @ tout pays membre de
bénéficier des méthodes spécia-
les de traitement et de rééduca-
tion mises au point par un au-
tre pays wmembre. Il prévoit
également Péchange d’informa-
tions techniques et Dentrée: de
matériel orthopédique: {mem-
bres artificiels par exemple)
en franchise de douane.



AU FESTIVAL D'EDIMBOURG

A l'occasion du Festival d’Edimbourng, les prix du Con-
seil de 1I'Europe ont été décernés pour la troisieme fods
aux «films ayant une valeur artistique et illustrant les
notions fondamentales de la civilisation de I'Europe, aidant
4 la compréhension du mode de vie des populations de
'un ou de plusieurs pays membres du Congeil de I"Eu-
rope...»

Le jury était composé de:

-— Mr. Forsyth Hardy (Director of Films of Scotland,
Secrébaire honoraire du Festival du Film d’Edimbourg et
président du jury)

— M. Erik Hauersley (Directeur de 1’Office gouverne-
mental danois du film);

— M. Gecrge Kournoutos (Directeur des Lettres et des
Beaux Arts, au ministéere de ©UBEducation Nationale de
Gréce);

— M. Fernand Rigot
cinémiatographigue du ministére
publique);

— M. Gianni de Tomasi (Directeur du
et cinéma aupres
Ttalie).

du service
P Instruction

(Directeur honoraine
belge de

Service Théatre
du cabinet du Premier ministre, en

L

Pour )a premiere fois, cette année, le prix du Conseil
de I"Burope pour le film d’actualité, a été décerné i « Ber-
lino Problema Europeo» une production italienne de la
SE.DI. «pour son interprétation vraie d'un film d*actua-
lité concermant le probléme d’importance vitale et actuelle
en Europe ».

% % x

Il a éié décidé en outre de décerner un prix spécial
au film pnésenté par la société Pathé, et dont les sous-
titres sont: « Campbell Triumphs again », «Minehead gets
K.O.» et «Reproach to Civilisation » pour son «interpré-
tation sympathique d'une des conséquences tragiques de
la guerre et pour sa présentation dans un film relatant
d’autres événements de la vie actuelle ».

¥ ¥ %

Le jury a décidé de décerner le prix «du long métra-
ge» & «The Immortal Land », un film réalisé par Mr, Basil
Wright «allustrant une des sources de la civilisation euro-
péenne et constitwant linterprétation d’un pays européen,
de la vie et des traditions d’un wautre pays europden,
contenant de réelles qualités artistigues».

% ok %

Enfin, le jury a décidé de donner un prix spécial
au film «Praise the sea» préalisé par Herman der Horst
(Pays-Bas) pour «ses mérites artistiques, sa valeur d’ex-
pression de la vie habituelle et du caractére d>un pays,
et pour sa fagon d’exprimer son idée générale sans discours,
parvenant tout de méme & répandre son message sur le
plan international ».
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Congrés, Sémi-

naire et Table

Ronde & Vienne

Les 19 et 20 movembre pro-
chains, la Fondation Européen-
ne de la Culture tiendra son

troisieme congrés annuel a
Vienne. Il sera précédé d’un
séminaire  européen, auquet
prendront part wune cinguan-

taine de jeumnes Européens a-
yant une responsabilité dans la
vie culturelle et économique de
Le théme central
de la discussion sera Dadmis-
Europe d’etudiants et

leur pays.

sion emn
de stagiaires
ainsi que la formation d’experts

non-européens,

d’assistance technique europé-
ens. La Fondation a en outre
profité de ce congrés pour in-
viter les institutions culturelles
européennes les plus représen-
tatives 4 participer 4 une «Ta-
ble Ronde~». Chacune des insti-
tutions exposera son program-
me et les moyens dont elle dis-
pose. L’objectif de la réunion
est de dresser dans ses grandes
lignes le plan d’une politique
culturelle européenne, compor-
tant: la coordination des td-
ches, V’élimination des doubles
emplois. Sur la base d’un tel
partici-

plan d’ensemble, les

pants établiront un tableau des

besoins financiers correspon-
dants et des moyens de les
convrir — privés et officiels —

evistants ou a trouver. On au-
rait ainsi élaboré pour la pre-
midre fois un véritable budget
de Vaction culturelle euro-
péenne.
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TIRES UNIVERSITAIRES ET DROIT
D'EXERCER UNE PROFESSION

Le Comité des Ministres du
Conseil de I’Europe s’est réuni
4 Véchelon des Délégués du 7
au 10 septembre a Strasbourg
scus la présidence de M. Hans
Reichman (Awutriche), M. John
Peck, nouveau Représembant
permanent du Royaume-Uni, 2
siégé pour la premiere fois.

I1 a été décidé de constituer
deux nouveaux comités d’ex-
perts, le premier ayant pour
mandat d’tudier le proble-
me de Veffectus civilis (droii
d’exercer une profession) des ti-
tres umiversitaires et des di-
plémes techniques dans les di-
vers Eiats membres, le second
— gui me sera pas convoqué
avant 1960 — chargé d’élabo-
rer un projet de Convention
consulaires européenne. Un pro-
jet de Convention sur la re-
connaissance académique des
qualifications universitaires a
déja été préparé et se trouve
actuellement soumis aux gou-
vernements.

Il a été décidé égalemeni
Pinviter la Suisse & parnticiper
a4 ILPAccord FEuropéen sur le
régime de la cireulation des
personnes, signé a Paris en dé-
cembre 1957.

Les Délégués ont approuvé
le rapport supplémentaire sur
les activités du Comseil qui se-
ra présenté i 1Assemblée la
semaine prochaine.

\
UN |EUNE EUROPEEN ECRIT..

«Je n’aime pas les généralisa-
teurs qui disent: IL’Italien du
sud est sympathiques et pares-
seux, ‘e Francais léger et....
trop cartésien, PAllemand lourd
et volontaire, le Suisse méticu-
leux et propre. Le généralisa-
teur, en ’occurence, verra bien
ses défauts. mais il les présen-
tera comme une gualité, a4 cb-
té des travers des autres. Mais
s’il exageére, il n’a cependant
pas tort dams le fond: on trou-
ve de nombreux traits physi.

Le Comité Exécutif IFuropéen

de I’Association Européenne des Enseignants

pour la Fédération Europe’enne

Le Comité Exécutif de PA.ED.E., réuni 4 Frascati,

I’Association aux but fixés lors de sa fondation, et

notamment 3 la réalisation rapide d'une Fédération

Européenne.

En conséquence I’Association

~— développera dans tous les milieux enseignants la
connaissance des réalités européennes et montrera la
nécessité pour le Etats de renoncer i une partie de

leur souveraineté.

— consacrera un effort particulier 4 introduire un
esprit européen dés l'enseignement primaire, notam-
ment par le moyen de I’éducation civique.

ques et moraux communs 2
certaines Tégions, Seulement,
si ’on regarde de prés, ces res-
semblances ne sont pas telle-
ment rares entre dles méme pays.
I1 v a autant de différence en-
tre un Francais de Lille et un
de Toulon, un Italien de Milan
et un de Naples, qu’entre un
Frangais de Nice et un Italien
de Génes. Cela tient sans dou-
te au groupe ethnique, beau-
coup aussi au milieu externe,
au relief et au climat. Le so-
leil torride de Naples incite

|
les 28, 29 et 30 juillet 1959, réatfirme l'attachement de ]
0

meins au travail gue celui de
Hambourg! Le temps atténue-
ra-t-il ces différences? sans dou-
te, puisque les groupes ethni-
ques se recouvriront de plus
en plus. Mais i1 ne les suppmi-
mera jamais  heureusemenit
d’ailleurs pour tous ceux, les
plus nombreux j’espére, qui ai-
ment 1lg diversité et abhorrent
yes modéles «standard ».

(Extrait d’une composition
pour lg Journée Européenne des
Ecoles, 1959 Eléve du Collége
de Geneve).
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TRIBUNE LIBRE DE L'EUROPEISME

ROME
Fondé en 1950 par CONSTANTIN DRAGAN
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